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  : ا���1�

�ى               �� ��ة ز����� �� ������� ا��� ! �� � ���دة ا#$ %��&�-,&+ آ( دول ا

   �/ و�.�1 �0اآ.&2� 3�� وذ7�ر�5�� وا( ا�8ا�.�� ا�&0ا�� 8�8&�:��9 ا- ;<-

     )+ رأس ا�&0ا�.# �-:0@ت ، و�<- �� A8�B- �C�  ً�Eو� �.F�� )/ آ��G�

�� ،  ا�8ا�.H��Hد�� و�I�Jوا ��#�C�5ات ا��K- ��ت �&C�2C�B�A8 ا- �� ��

8ول         ��� اL �,���C��د�� وا��8اد اI�J@ا �C�0&�7�ر��5 -&8 ا��.&0ا�( ا ��,���Lو

             �������، و@ -&8   أ8F أه% ا�&0ا�( ا��� -P�8 !>0 ا$NOح وا��&�8( �� ا�� % ا

   %��&�� اSء �5 �( هL اT( ه� آ�ءً  ��U�Hا �I�  ���� ! /.G�� %9 �، و�

����� -��0G وإNOح �  .ا

  



 ٣

       1!:L 1EW������ �� رأي X&L ا��أ #.+    "و�&�ف ا$NOح اG- ���ا����Kات ا

� ، أو       �#�C�5@د�� وا�I�J@0رات اG��� ا�0Cاآ� ��� ا�8و� �������م ا ��ا

                  ������Nح اO$0 ، واC��( اFا�� �� ���&� �.F�� �� ��C�����>G� ]�E\ ا

   .)١(و�� �&��� N�� @ 8Jءم �P دو�� أ��ى �� د

          1!:L 1W��&- �aC� �������cF أن ا$NOح ا���   "-: ، و��ى اaC� ����ت ا��dا

�ات     KU�8 اH0ر وIE�1 ا� أو52��0ب و�&�&��آ( واBC�( اF ���N� ��

       �� ;&fو �����gدي دوره� �� ->�E[ ا�ه8اف ا �������ا�050Cدة �� ا�� % ا

����د�� �.8ول أ5.�� واI�J@وا ����C���H ا�,��L 0ض."  

  

  

  
                                                 

)١( � ���� . �	�
�	 ���� ������ ��� ����)������� ��������� (–  ���!�� ����� – 
  ����"�#�– $�� %&&' ( ) *+* 



 ٤

  

�         و� )UC�- �9N9 ور�<� +.# ����f م�S أي ! a-��:-)  ت�&��B��ا

  �������������     –ا������    – ا$دارة ا�P اC�2C��ت          ) اH��H نk� 3�T�  ً�، و-�&

Nح O0اء  إH 8F +.# ������� وا�8E�C�8ول ا�� ا� �������� % ا��  ا� )UC�-

��EL إNOح ا,��ور ا<C�.  

�ؤلو,���    ا�C�%   ا�ت ا$         - :ه�H��H 8أ�- �Nح    �� أ�O     L )����� ؟ ه�Nح  اOk

�               ا�0IEرUأآ �����f ��!0اJ Pfوو �E�GC������� ا��آ( ا����ت وا&��B���� ا

0راً G- L �������Nح ا$دارة اOkL ��0 ؟ أمG�   ���B��� وا�د�C��ت ا�!�a�$ا

0L 0مE- ������� آ�nدارة ا� +.# ������ و��oه��I( ا\ و->Lر �� ���W�p

   0G-و15 ، و )Cأآ  ��    L ؟ أم %��.UCو� ���0CC�� �P ا�.��&- /���Hح  أNOk  PC�2C�ا

  ����������� وإ��اآ�%            ا�0#� ا��دة �&8ل ا�SL %��.UCو� ���0CC�ا�UC�C( �� ا

������ ؟�  �� ا�&C.�� ا



 ٥

 n� �EL�,�� ا9NU��ور ا<C�P أن اJ0ا�8 اNح �gآOا @ �ًr�� ار-�G�-�� ������ 

   � ، �sS2���ور    أي �>0ر ���� NOk   �9g�Hح  ��E( ا<C���J اL حNOإ ���:آ�8 ��L ، 

�NO�Jح �8ر�5 أ!I� 1&/ -�آ�S 5�0د  ا$���ل اCوإه �  . #.+ أ8Fه

�لو UC���( اH +.# :  ���و<� �Wa- @ حNO8ة إ��2������� ا��ت ا&��B��ا

�S5ة #� �0اآ�� ا��0Gر   &�  وا����ة             ا,�8� ،و�E�C������� ا�� % ا�8ث �� اF يT

  L م�Cدون ا@ه� ��C��&��د�� اI�J@ات ا��K�C�Nح اOk  �Cs�E������� ا�ا$دارة ا

 L م�Cت، أو ا@ه��&��B��AT ا�ذ هW!إ +Nح #.Ok  �� )UC�C������ ا�P اC�2C�ا

               �B�اء و�,��� ��و!�% �&� ��ت و�&��B���م -.3 اaF� ��&f�7�0��� اCC�ري ا

 /sا���  .ا

     L �� ��Nح  و��Tا إذا اه�C; دوOk      �������� ا; إدار-�.pو ، ������� ا�&��B-

        ، ������� و�&�ء-�W8م آ&� 1E��G- �# ةS5�# P��B���T�W�- +.# �Cs و-��G[ هTا اE�ا

����� 0Hف  -Tه/ ه��ءً إNOح ��C ا�gCآ8 أن  5�0د �  .ا��P��B ا



 ٦

   +�م #.Cا@ه� �I�Jل إذا ا�<��3 اTNح  وآOوا$دارة  إ ������P��B ا��ا

              ، �W.�7C��-�% اvWL ���0CC�8ى ا�  ������0#� ا��م ��C��L اCدون ا@ه� �������ا

�اء (  دور ���&W-و ، �������0��� وا$دارة اCC��� اL �JN&�,�� او->

�ون ا&� ���اs/ و���ري اB������ و�,��� ا�.C&�Nل ا� ���0CC� )E- 0فH

��@ت !2�ح اC�Fا �������م ا �.  

       �� /o�- ���� �H[ إ�+ أن ا�8ول اC� w.7!ح  وNOإ    /2� �������� ا��C !أ 

�ورNOAح أن -150 5�0د ا$<� )aL �������م ا �.� .   

  

 ����� ��	
� :  

              �,- .,/�  �����	  �0��� 1	���  !�- $2� 3�4 56 7-���  ���"89 )
/��

      
: ;��6 �  ������� �<���4 =>�# ?�	�       ����,��� @��A4 B�0-�� C D�

                1�,8 =>,�9 ?��!9 56 E!�� $� 1	��� � ������ �4 F9 C  ���  ����!�	

            G4 C 5������ $����� ���	!  6�" =>�H� $��AF� $��� I  ������� �<���:

             ;���#� =>,�H� $�,�AF� �	� J >� 5������ K��8��� =>�H� �<��� $�<�



 ٧

  � K�!��	  �������          �����  ������ L	�	 ����
F J ���� M�N ��"	 C 5�����

 3� 3�	O�� @��A:� B�0-�� 3��"�4  6�"� 5������ $����� =>�9  �A4.  

  

����� ���� :   

           =>,�#�  �O� �4 56 5������ =>�#� ������� Q�����  �A4 ./!��  

        /-�� ��!�9 �!	�� 5���  -/�� 1����� � ���� 5������    �/���	  �0R��� 1	

              G���,��F� =>�#� S��� � J �?�! ��� 5������ =>�#� �9 7�- C �<�

         ,������ ���	,R��� 1� 56 ���F C $����� 1	� 3��9 T��-� GN�� 5���!F�	

 �A��2	  ������F�  �	���" K��	�� �A��8���	  ���-��.  

  

����� ���� :   
  

��  ������ 56 7-���� $�
��� 5/� �" 50��R���	 5/�/-��� ��!<� :  
  
U ( 5/�/-��� S<��� : ������ Q�� 56 5/�/-��� �	/�:�  /� 7-���� ����   

     $���� =>�9  �����8��� =>�9 ������ .�9 ��0�� 5��� C  �������   
     =>�9 ������	 C  �������   =>�9 ������	 C  ������� ;���#�    
    K�!��  0����� ������/�  /�4 ���� K C 5������ .  

  
  



 ٨

% ( 50��R��� S<��� : ������ 56  �����  ��!��� .�9 ;��8#� 1>
 �   
     C 5������ =>�#�   V/�
�� �<����0�	.  
  
  

����� ����� :   
  

 ;�	�� 1�8�� 5������ =>�#� �4 ���� .�9  ������ � 7-���� @�<�
J ��������  -/ =>�#� ������ 18� �4 �!� M�N B�0-��	 C J �����!�	 

 1�A9	 ���� ./� ��"����  $��	 C  ��! 5������ $����� ��"�4  6�"
 5�����. 

  

����� ��� :   

  

            36�<� J �0�0-�	 3��A: J �0�R	 7-���  /"8 � J ��>R��       �, 7,-��� �	"��

1�67-��  �>�  .�9 $�0��  5/� �" :   

   

 1	:� 7-���:  ������ =>�9 5������ K��8���.  

5����� 7-���:  ������   ������� ;���#� =>�9.  

 7����� 7-���: 5������ K�!�� =>�9 ������  .  



 ٩

  

ت -:ا����; اBول        ���  ا��5! , ا�"! ��إ%$ح  

  

0ن a��������P��B ا��� ا�  {s0ا.�0ا!�� واE�� ا#0C2� - ����ض � % ا�

    ��.�I<- /���Hوأ ������0���      اCC������� وا�8ف   و->8د ا�&��L �JN ا$دارة ا�L

���0CC������� ��L ا���� و->�E[ ا�&8ا�� ا&�  .-�0C( ا�S7ا!� ا

� و�Cاً  �ه� ! ������P��B ا��� ا$دارة  ا� )�ت آ0ق وا��Sا�EF 8�8<- ��

       �����Tا �kن إNOح ا��P��B ا ���0CC������� وا�1 ��           اL0B� 8J ��� و#Nج �

                      ���Cد���ر ا�آ1 أ! ��21 إ�- �[ أول ���G���ء ا�ات - �� أ�9K90ر وIJ 15أو

      �B������ ا��م       وا�����E��G #�8 ا�>c�8 #� ا$NOح ا ��+ ا.# ]��G���Lو ، )�

                    %Jي ر�IC������ ا��!0ن اE��ب ا� �C��اً   ! 1����� ا��ICي �FN~ أ!�ا

١٥٧   ��,� ١٩٨١ -N�8&-ن             و�L1 إE��G- ء�1 �� أو0IJ 15ر و�K9ات p��ت أ�9



 ١٠

                +���اs/ إ��د واI�J@ء ا��E� �� ��Ua��ً  ، �8E د#� ا��0Fا�� أرPL و#�Bون #

0Iر ،                J 11 �� أو5L�� �� ��N������� ا��ICي ��fورة إNOح ا��P��B ا

    %Jر ���<��8( ا�+ ا.# �������!0ن اJ 8رO٩١و ��,�Tا ٢٠٠٥  ، إ@ أن ه

�!0نE��Bع            اC�� ا�&��� ���� ا�sS2���B&�� ا��N�8ت ا&����H ا�,�  ً@�Ca�H8 ا&� 

      ]E<� %�0ا!�� ، وE�8 اF� �.C&�[ ا��G��� اNaBت ��وز �L 8�Iي #�C�ا

 )��B������ ا�  .ا$NOح ا

�PC�2� )a   أن  ا�0اPJ  و ��H��,��-1 اCH   ��#�C�5@د�� وا�I�J@وا    ����EU��  و وا��ا

�ت   -�7.�  &C�2C����� ا���ى ، �Tا    #� اf P��B- 850� @   أن {.I0ذ�5 �C! 

������ ، إ@ أن          �� % ا�� ا���G�    c[ �� آ<�C�� هTا ا� cF����   اUض �آ�&�� 

�ت  H��H  حNOإ   �������راً  أ@ وه�       ا��P��B اB����� ،       ا!���ء ا#0��P اH0-



 ١١

    S0ا�<��} ا� �H��H 8�0��� ، و-��CC�+ ا.# ������/ء ا&�� ا�W7-

�ءW#$وا��������� �� ��Iات ا�<������ ا��!0ن اE�5�ء 1L ا ��ر �r١( �� إ(.     

��, ا��2ء ا�"! �� -:أو�ً  �F Broadening Tax Base                

� ، و@ �850 ا��Nف            �&�C5 1L�B�- ������#0�ء ا.��ت ا��C&8دة W��&��ا�0اPJ أن ا

�.� �C�� {��� �Cآ ����L ٢(05ه�ي(: -   

����� أو ا�0f0Cع ا�Tي         : " ��&c�F 1!:L X �&��1 ا  ��دة ا��� -�Wض #.��� اC�ا

��� P�7� ")٣( .  

                                                 
)U( � . 52���� ����� �	-) ��  ���-�� S<� : ��R9	 1�/-��� C 1
��� ./�  ������   

 B��R��� (– ;��!���  �/"– $�� C ;�	����   ��! %&&W C  )*& 
)%(� ���"� K!�� 5������ ?��	/�  <��8� ��V���� �� ���/�  . ��!��� G��<�� ���
) ����  ����� $/� X��� (– $�� C ;�A�0�� C 5��!�� ���"��	 ;�A�0��  ��!  ��R

UY''– ) U+%� C  .��"� 5	�� �)���  ����� X���  �( C  ������  �<��� ���C
 $�� C ;�A�0��UY'Z ( ) %*Z  

)+(�  . 5��� @R��) ����  ����� X��� (–  ������  �<��� ��� ( ;�A�0��– $�� UY'& 
– ) +%'  



 ١٢

   1!:L ��dا X&��1 ا��&� ��F �� ":      ًN0ن �>a�� ��% ا����ره� ����دة اC�ا

 ��������Wض ا")١(.   

����� أي �� 0Oر ا��8( ا��W.�7C  ->8د  و�#0�ء ا��ق  –ا�0J) )�8ا#8 اW!$ا – 

�وةU��. ا�����   )و��oه.� P�/ أن -72� ،  ���0CC��ت اv� 3�T8د آو->

�����.� ��&f�7�   .)٢( ا

 �-dا �� ������#0�ء ا�  -:و-�UC( أدوات -P�H0 ا

١-           �858ة �  ً������ أ!0ا#��8(    إ�� أن �CB( ا���a( ا�+ ا.# /sا���� ا

�ق   W!$أو ا                    �� ��-@8�ره� و�&&H8 أ�8<- P� )�J �� و50د ��� �a� %�

f ��!0اJ لN� ر���,�  .����� 8�85ة أو -&�8( �� ا�0Eا!�� ا

                                                 
)U(�  . B��
�� ��� �-4 �����)  ����� 1
� ����� ��������	  �	���  ���(C  ����� ���   

    C;�	���� C  ���R/�� $�%&&* C )%+U  
 )%( Michael P. Devereux (The Economics of Tax Policy)- Oxford   

      University Press – 1996– Pp 9 



 ١٣

�ع        -٢�+ إ�.# �������8رة ا$دارة اJو �������م ا ���ءة اWدة آ�ز�

Nل       � �� �������!0ن اE.�  ً��CH2.�� ر,C�� ا�o ���0CC�X ا&L

         +.# w���د�� ��o ا����CH ، وذ�N� �� 3ل اI�J@ا �GB!ف ا��Bاآ�

����� و��ض #     �#0�ء ا.� %�C�� S0ا�F        �Nغ #L$8م ا�ت #.+ #L0E

����� ا�0O0ل إ�+ ��ا(-.3 ا�!�GB أي �#0�ء ا��% -�Cf �a ا {s ( 

٣-                ، ���0CC��&X ا��رة EC���.�� اW�������� ا���Nت ا&C��ء X&L اK�إ

   �������م ا ��+ ا0د #.&- �&W�� دون �O�� �&W�� ]E<- ���وا

�ءات       W#$ا �K.- ت�&��B- ار�JkL 3��د آa( ، وذI�J@وا   ��������� ا� ا

      ��C���8#% ا�8ف �ءات -�W#إ +.# �E�-و ، �8ف �����[ اE<- %�

 ��#�C�5@د�� وا�I�J@ا. 



 ١٤

    ، �������ع اGE�H@8@ت ا�دة �&����� ز���ء ا#0��P اH0- �# ��و��

           ��L واة�,C��دئ ا�&8ا�� وا�CL لN�$دون ا ��������� ز��دة ا�>�I.� ا����Lو

�0��� وه0 ه8ف أي ! CC�  .م ����f ا

 X&���(   - :و��ى ا����� أ������� �H XW� P&� ا�#0�ء ا� أن -P�H0 ا

������ ، إ@ أن ذ��J0�� 3 #.+ �8ى -0ا�� ا$رادة      ��دة ا�>�I.� ا�S� �.�Hو

           S��C- دون �E<�,C���اs/ ا��P�8 ا PC�2C��ع P�C5 ��اs} ا��$ ��H��,�ا

�Nً  #� -0ا� � ، ��2��ل  L,�/ ا��0Wذ أو ا�.0ن أو ا�ز إداري !�5} و�&�5 �

 %��.# ������0��� و->�I( اCC���L #.+ #8د أآ�� �� اJ���م اaF$)١(.   

  

  

                                                 
)U(� . 5�	��� 5!��)5������ =>�#� ������( (  ����� ��!  /�/� – 5����� �<���    

    ��	"��� R�R
�/� (   �����U+ – $�� ����� %&&+ (  )'   



 ١٥

�!0ن   J ��Iي �C��Bع اC�� ا�ت ا-�&���d �� cF����ض ا,�� ٩١و�&� 

٢٠٠٥ �.� �C�� ������#0�ء ا���P�H0 ا :-   

١- 
ءات ا�"! ��G2&ا 
��� 1�*!F: -   

  Fأ �������0ا�S ا<�aB( ا-   P�2B�� �W.�7C�� ا���C������� وا�8 ا�دوات ا

�رات  CU�H@ا      �[              ا�C>.�� وا����5W�� يT��A ا� ا@-2� �� و-�50����.# ��9:��وا

                  8Fأ ��� ��������ءات اW#$ا �� ، أ���.8و ��#�C�5@د�� وا�I�J@ا �H��,��P ا

  ً�#0�� ������� وأآ�Uه�   .)١(0Oر ا�>0ا�S ا

� و��&- ��0ا�S ا<�� �����ا�.� ��8F ح ذوNH ��-��L�� إ�2.UC�C�P�2B  ا- �� 

  ]�E<�� ��د�� �&��I�Jت ا�#�GJ ��ج ��ر أو ا$!�CU�H@ا�� ا�C�� ، د���I�J@ا

    c�F �� أ�fاره���I    و<��ض اW7!وا �������.� أ!�� -�,�/ �� �f[ ا�و#�� ا

                                                 
)U(�  .5VR� ����� ��4) 56 ������� $�� =>�9	 ��	R� 56 ������	 7	-��� (–

 �	�   
    �8� ���(�8�  �� �	� – ) UY[   



 ١٦

�ت Hر�CC��ل 2C��} اW-و ، ��������ا����� ، و���ب ا����د وا,W�� ا ه�

            8�� و-����.# �L�J���م اaFإ ������� L:!0ا#��2�ح -��G[ ! % ا�>0ا�S ا! /.G��

���N-و ��-��L��دة �� إ�2W�HN� ��<� �   .)١( أ�fاره

 8�و�&H��H 8���-���E-  ءات�W#$ا  �������% ا8 أهFء  أ�#0��P اH0- ت����

�������           ا��ءات ا��� آ�!; ��Eرة W#$ء ا�K�&X ا�!N� �� �I� ��    �GBل إ

 �  .و�% ->E[ ا��8ف ���

   cF����ءات  @و�&�ض اW#$ت -���8 ا�% إ�Jا       ��Hا-��2- ��������� ا��    ا� �ره

 �.� �Cآ ���<������ ا��!0ن اE�  : ا

ر-أ�H��ت و�3اIJ ا�K�L ن�Kءات ا��اردة )�G2&ا N�( ءOإ�  :  

                                                 
)U(  Richard M. Bird (Tax Challenges Facing Developing Countries ) –

International Tax Program-  Institute For International Business -  ITP 

Paper -  University Of Toronto  - Ontario - Paper No . 9 – March 2008 

– Pp 11  



 ١٧

          U�,C�2Tب ا� �.�H0ءات آ�W#$3 ا.- )B� �.C&��ء      أ�9; ا�0اPJ اHأ c�F ، ���C

�ء ���ة                8 ا!��&L %�-��Bو#� ��WI�L S0ا�<�آ��U �� ا����CU�,C ا87�Hام هAT ا

�ءات                   W#إ +0Iل #.<.�� أ!�GB أ��ى �+ �Sاو��ل إE�!@وا �������ء اW#$ا

� أدى إ   C� وإه8ار ا     8�85ة ������#0�ء ا��+ -w�.E ا    ًN�� ، ��������>�I.� ا

�ء L&8مG,��0��� اCC������� #� �&0ر ا���.� ا&C�  .)١( ا�&8ا�� �� ا

                 �9gC�8 ا�F0�( ا��&�,; ا�� ��������ءات اW#$أن ا �.C&��3 آ�B ا�0اPJ اTآ

                     ��� ��� �IF @ ى��ك #0ا�( أ��ر ، ���CU�H@ب اT5 +.# ����� 8Jرة ا�8و 

�دي                   I�Jخ ا������ وو50د ���&� اH XW� ، �������م ا ��� ا����ءة و�&Wآ

2B� �H��Hر وأ��� و�CU�H@ا P.  

0اد       C�� وردت �� ا���ءات اW#$ا ���<������ ا��!0ن اE��Tا أ��K ا��BCع �� ا 

  ��١٦   +�F د-��    ١٩�C��دة    ٢٢،  ٢١ واC�0اد ��     ٢٣ واC��راً  واa� ٢٤  +�F 

                                                 
)U(�  . =	� 	�4 �� �-–)  \�:�	  ���!�� �������� ��� 5������ =>�#�  �/���

�����/� (–��   ���!�� ���–  ����"�#� – $�� %&&Z ( ) W+  



 ١٨

٢٦  %Jر  ر�CU�H@ا S0ا�Fت و�!�Cf 0ن!�J �� ٨ ��,� ١٩٩٧ ������Lو ، 

�م اaF�  ً�E�8( و������� #.+ ا.� ;&��!0ن�E�)١(  .  

                S0ا�0اردة آ>��8( وا����� اf +�ءات #.W#ر إ�E- ��K.C��ءات اW#$ا ;!�و آ

0م             Hو�� ر �K�8��ء �� ����f اW#$ا ��ر ، أ�CU�H@ت ا�Bت و����ر ��BآCU�Hا

             )�2,0د -E#ه� و��0د اE#ت و�B�C��Bآ�ت وا�� ا�H:- 0دE&� ]�90��ا�B�� وا

�H@ت ا�B�Bآ�ت و��L �O�7�� اfدة ا�را�C��L 0ارد��ر اCUءات ٢٠�W#$وا 

�دة  C��L 0اردة�� ا�ء   ٢٣ا��C2آ�K�$�L 0ن!�E�� ا���و��� %��ر CU�H@0ن ا!�J �� 

 )�8��!0ن �fاs/ اJ م�aFأ )p ��  ً��ر�H ء�W#$ا اTار ه�C�Hا +�&CL.  

�ءات               W#$3 ا�ء -.K��ر إ�� ��!0ن �E���BCوع ا ��F��و8J أوf>; ا�TCآ�ة ا$�

�ر أ ��#�L  ا P�2B- ن    ���ر CU�H@ت #.+ ا��ءات    ��:ت ��B�Cت وا��BآW#$ا ���E�L 

                                                 
)U(�� �   ������ ;����  � .�	:� ;�0V�� 56 )�  $�� �	��0YU  ��� %&&* ?�]�9 ./� 

 ��	��UW CU' C UZ C UY C %U C %% C %+ C J ���" %[ C %* C %W  ����� �  
 $�� �	��0��� ������ �����F� �6�	-	Z  ��� UYY'  



 ١٩

                �� �,���راً  ��&Hأ {�I- c�<L �������ر ا&Hأ XW7L +-:�� �C!وإ ، �������ا

�ت                  �.<C�[ ا��r ��ر #CU�H@ل ا�2� �دول ا��EG�C و,- %�8E�L��Nت أ��ى �

 ���&C�   .)١(وا�0زارات ا���ى ا

  X&���ءات و      أن ا$NO  -:و��ى اW#$ل ا�2� �� �&��B��������  ح ا�ا�>0ا�S ا

  Pfو �� )UC��      8�8 �8ة<���0اL\ ا�Nز�� ��ء و��وط       اW#$8 ا� �G.Hء و�W#$ا

  ���E-#$ا    N� ، ���.# �L�J���ء وآ���W اW  در���E��ءات إ@ �.���CU�,C اW#$ا {�C-

�ء ، و                W#$8ة ا�ء �8 ا!��&L ط�B��� ا��   #.+ ا@�C�Hار �� �Sاو���Bو#�ت اC�ا

          0H ��5�� ا$!�����Wأن آ �E�,C��ت اH8را��ء             -8�W اK�8@ً  �� إL 3�ف -Sداد ، وذ

 ً���C- S0ا�<��ءات واW#$٢(ا( .    

                                                 
)U( $�� 1
��� ./�  ������ �	��� $�"-4 =�8 YU  ��� %&&* –  ����� ;���	 – 

  ����� �������  -/�–��  ;�A�0– %&&' – ) %[ 
)%(�  . ��	��� 7-� 1	/2� ��� ���
)  	�� ;?�V" $��� �8^" 5������ ��<���

 ;�6�	�� �������F� ./� �������((   ������ �������F�  ���� 5������ B������ ;	��
 "��8�� –  ������ 1	���  ��! – ;�A�0�� (  )*&&( *&+  



 ٢٠

   ��dا X&���ى ا� ��F ��ءات   أن: �W#$3 ا�ء -.K�� إ��8ف �Hع ا�BC� ا

�8( ، إ@                 �+ ا.# /sا����!0ن اJ م�aF:L ���r�7C�0��� اCC�8ة ا#�J P�H0-  1 أ!

               +.#  ً�0ن -8ر��2a� أن /2� )L ،  ًء �0را�W#$ء ا�K�آ�ن �� ا�0ا5/ أ@ �0aن إ

           +��ة و�gدي إ ��C��828ة ا��رات اCU�H@�9 #.+ اg� @ +�F /H��8ى ز��� ��

 �   )١(.-�ا5&�

ً     -بP����F 
ت ��������( 
Q�F!ل ا���R1ا� N��� ءاتG2&ء اOإ�

�J 
           ا���ز ,���1ا�

       

0�8ل                     ��دة ا�S� �������ء ا#0��P اH0- ��Iي �C��Bع اC�� ا�oر ر�rإ ��

          ���<������ ا��!0ن اE�+ اK������� أ��I.� ا<��دة ا����� ، وز�.� �&f�7�ا

          �0Iص #.���C��ت �&��� �.0�8ل وا�C,C� �F0�C� ;!��ءات ا��� آW#$ا X&L
                                                 

)U(�  .52���� ����� �	-)  ��  ���-�� S<� : 1
��� ./�  ������ ��R9	 1�/-��� C
 B��R��� (–B����� K!��� –) W[  



 ٢١

  %Jر �K.C��!0ن اE��,�� ١٥٧ �� ا ١٩٨١1-N�8&-8 و�L     �.��&C��ة اa� ]��G- ف

:ي              L 0ز2� N� ، �������ا�8F0Cة �8ICر ا��8( ا�0ا8F ، و-:آ�8اً  �8�Cأ ا�&8ا�� ا

                    �.��&� )�8�� اW! +( و�>NIن #.C&�� اW�L ن��0E� ��I7� �.���ل �&F

                     �C��L ، �,C+ ا�5� ;<- 1+ د�..# )I2�د أن ا�ول �>C� �W.�7� �����f

<- )�8�� اW! +.# ��dا )I<ت أ��ى���C,� ;)١( .  

�����   - :و� �� ذ�3 �� ا��>.�( ا

�دة     C��ت -,�ي         ) ٩(!w ا��BCع �� ا�-�C��� #.+ أن ����f ا�<��!0ن اE���  ا

    �WIL 8E# 8ونL 8 أوE&L ��K�8ى ا� 1.C# �0ل !��2CC.� ]<�,� �� )+ آ.#

�ت                  E<�,C��ب هAT ا�H0ر أو أO ت أو��C,� ;!� دور�� أو ��o دور�� ، وأ��ً  آ

8Iر                     � �� ��.L�E� P� ود��I أو ��ر5�� ��ل أد�; �C#أ �# ;!�، و0Hاء آ

���ت وا�>0ا�S وا�&0C@ت وا��C} وا�05ر            aC�� �� ذ�3 ا�05ر واCL ، �I� ��

                                                 
)U(�  . =	�	�4 �� �-)  �/��� \�:�	  ���!�� �������� ��� 5������ =>�#�

�����/� (– B����� K!���  ( ) WY  



 ٢٢

 ����&�� وا�8E��� ا�ح وا�SCا�Lا�ر �� ��IwI وا�!<�8@ت وا������ واf$ا

  # �8Iر أ��5� �0ل �CC.� ]<�,� �� 3�T� ، وآ� L:!0ا#�� ;�ل أد�C#أ �

    �� ا$دارة ����ء �2��ء وأ#Hت رؤ���aت و���-�� +���� إf$�L ، �I�

�ت       �ه��C ، و��-�,C�� ا�o ��م �&��ل اC#ع ا��GJم و�&��ع اGE��آ�ت ا�

             )L�E� 0ال����8 �� ��آ�ت ا��C�� ا$دارة وا���ء �2��ء وأ#Hت رؤ���aو�

   .)١(#C.�% ا$داري 

   ��L[ �&�ض ا,��ء       �� ا��w ا#0��P اH0�L ].&�� �C�� ع�BC�1 اL +-أ �C� cF��

 ������   -:ا

                                                 
)١(  ;����)Y ( $�� �	��� � 5����� ���"�� �YU  ��� %&&* . 



 ٢٣

•     �� )�8�+ ا.# �����.� ���0���ل اC# 0ر8 أ5�82��!0ن اE��P اأ�

�!0ن      E�� ا� %��0ح �CC��ء اW#$ا +K��� أ����L0ر ، و�ت وا�5�-�C�ا

 %Jر �K.C��,�� ١٨٧ا ١(١٩٩٣(.  

          ���0���ل اC# 0ر�ع أ5��( X&L ا�1EW #8م إ�Wو�        �L0&I������ ؛ �3 ا.�� 

 �����f �#  ًN�� ، ��L امS��� وا@�L�,F)٢(.  

0ر       3 ا�5.- +.# ������,��C ا- �aC� c�F أي��Tا اP ه� cF���[ اWو��

       �������� ا$دارة ا8اً  ��5 3.��,- ����د�� ، واI�J@ا ��o /sا����L

             ��0C� +.# �,W! ء/# �� 1��,- �� �#  ًN�� ، ��.�I<-و �� دون  �>�Iه�

 ��H��C�  .أن ->E[ ا�>�I.� ا

                                                 
)١(  ;���� 56 )�)*+ ( ./� 5]/�� �	��0�� �" �	"� F4 R�8�  �	��� 1�� �	!4 .V��

�
� ��	 $<� �	"� F4	 C  ���  V�� $<��
���(.  

)٢( � .B��
�� ��� �-4 �����) �	��0�� $�"-: J �06	 5������ K��8���  ���� .�9 1
�YU 
  ���%&&*��   �N�V���� 3�-�F	 3�>����	 ���0��� ;���� G���	�� YYU  ��� %&&* (– 

 �8�� �	��– $�� ;�	���� %&&Y– ) YW  



 ٢٤

•                   ]L�,��!0ن اE�� ا� �F0�C� ;!�� آ���ءات اW#$ا ���<��!0ن اE�أ�K+ ا

     S0ا�F8@ت وL �� 1I.0ن #.�<� �C�0ر �ت وا�5�-�C��ب ا<O�

                +.# �K.C��!0ن اE��ن ��w ا���� ، c�F آf0@ت و��} وأ05ر إC#و

       +IJ8 أ<L )C&��ء 8Lل ��r&� اW#٤٨٠إ  �H 1��5        أو  )�UC���0�ً  ، و8Lل ا

    +IJ8 أ<L ل��E�H@٢٥٠٠ا     /-�C�+ ا.# 8�S� @ط أ�BLو  ً��0�H 1��5 

��:ة أو  aC�I+                أو اJ8 أ<L ج�0ا�S ا$!�F اT.� ، وآO٣٠٠٠ا��5 ا� 

 �H�Hا� /-�C�   .)١(1��5 �� ا�,�� و�BLط أ@ -8�S #.+ ا

�!0ن ر    •E�� ا�راً  �E� ن�� آ� ���<��!0ن اE�+ اK�� أCآ %J١٨٧ ��,� 

١٩٩٣      �� أو ذات ا�5�!�2C�,�W ا�Tاآ� ا�ر�} و-I���ء W#إ �� 

               ���&�� اv���� ا�<�C- ����ن ا2C��L ث�( ا�9E! رات�C�Hوا ، XW7�C�ا

       ، ��<.IC��ل اC#ا� ��K��ه% Hوأ ��L ��.��&.� ��8�8<��0vBن ا�,3a ا

                                                 
)١(  ;���� K!��)*U ( $�� �	��� �UZ'  ��� UYY+.  



 ٢٥

   �<�C- ���X اW7C�� ا� أو ذات ا�5�!�2C�,�W ا�Tاآ� ا- 3�T� وآ

        ����I أو ا����5C�� ا��<��� اFNC��ان وا�G��ي وا����آ�ت ا��E( ا

��.�� L�AT ا��Bآ�ت وأ�Hه%  &.� �I� �� )C&- ���   .)١(ا

•   %Jر /sا��.� ���<��!0ن اE��ء ا5٩١ ��,� ٢٠٠٥ ].&�� �C�� 

       ��راً  �E� ن�� آ� �K�� وأ�CaF �� ��ت و��-�C�+ ا.# �������L

    %Jر ]L�,��!0ن اE���  % ١٠ ، وه� ا��,�� ا��ECرة      ١٩٩٣�,��   ١٨٧ا

        +0Iل #.<�( اL�E� ر���ICآ �����.� Pf�7��اد ا�� ا$��C5إ

�ت وا�05ر�-�C��ب ا<O� ��,���L ٢(ا$��اد(.   

�� ، إ@ أن            �<��8( ا�+ ا.# /sا����!0ن اJ �� �EL�,��ءات اW#$ء ا�K�ورo% إ

�ب             <O� �I7B��ء اW#$دة ا��ر ز�+ ا#��.# %- 3�+       ذ��ت وا�50ر إ�-�C� ا

                                                 
)١(  ;����)*W ( $�� �	��� �UZ'  ��� UYY+.  

)٢(  ;���� K!��)** ( $�� �	��� �UZ'  ��� UYY+ ;����	 C )Y ( $�� �	��� �YU 
  ���%&&*  



 ٢٦

٤٠٠٠ �.s�&��ء اW#$ا /!�2L  ً��0�H 1��5 ٥٠٠٠ ;<�Oأي أ ،  ً��0�H 1��5 

       �.�� ���C5kL �����.� �&f�7�� ا�o �<��B��ب    ٩٠٠٠ا<O�  ً��0�H 1��5 

             +��ت إ�-�C�+ ا.# ������&� اH XW� /!�2L اTت وا�05ر ، ه��-�C�، ١٠ا

٢٠، ١٥ %  ��  ً@8L٣٢. %   

٢- � �L�   ����T �1د ���2ء ا�"! �

      �aC� ����ت ا���ى ا��dا ����#�0���         إ-�CC�% اf �������ء ا#0��P اH0�� 

�ت             H��,�� ا.� �Cو�� ، �������ء ا#0.� �������8ى ا$دارة ا� ��.2,C���o ا

��>�E[ هTا ا��8ف  ���<��!0ن اE�   -:ا��� ا-�&�� ا��BCع �� ا

����� وأ�9ه� -:أ ��ت ا�&0W اH��H ������#0�ء ا�   -: #.+ -P�H0 ا

      �IF م�aFوإ ، ���0CC���اs/ وا�I.>� ا� ��L �EU��دة  ا0ة $#G� ��

     �W7��د اI�J@ه�ة ا�p +,��Gة #.������ وا�P اC�2C��C (اH��� ا�o (

8ى       � )�2,��8م واE���L �GB3 ا�!.- +.# ��Cs�E�0��� اCC�P�2B ا8ف -�Lو



 ٢٧

�!0ن ا         E��Bع �� اC�0���            ا��F ، �<.ICص اCC�8 �� ا�8&�% اf +.# ���<�

            ��T������ #� ا��7�ص ا��ت ا�&0W اH��H ار�Jل إN� �� ������#0�ء ا.�

                  +.#  �E<�,C������ ا��� ا��ً  �� أداء ������f %��.���% �,�[ -,�2.�% أو �&

        /sا���3 ا.�L \�-�� ��ت و�&��C���� #.+ ا&������ ا��� ا��� P�C5و %��د�0

���:- )L�E� ��ات ��W�� ا# 3�� وذ���� و��oهfإ ����fت و� و�oا�

                    %��GB�!0ن #.+ أن �&.�0ا #� أ!E�Tا ا�L )C&��ر�� ا- +.# �EL�,������� ا�ا

 ��-dوط ا�B.�  ً�E�r �C ��� �����f ارات�J�8% إE�L 0ا�S�.١(و�( .   

����� ، أو     •��ار اJn� 1C�8E- 1.�2 أو,- ]�H 8J w7B�0ن اa� @أ

  � )a�P �ي ��    �<.I� )�J �� �������� ا�ل ا��Cا5&a� أ�

�ت &��C���اs/ #.+ ا���� أو �I.>� ا&���اs/ ا�  .ا

                                                 
)١(  $�� �	��0�� ����9 ��	 �  ������ ;���� K!��YU  ��� %&&* G�	��� ���"��	 C 

 $��)% (  ���%&&*.  



 ٢٨

•  �����f ة��� ��� �# 1� د�.# �������JkارA اL 0لCC�8م اE�� أن

 C���    ، �.I��ت ذات ا!����� ا���ً  آ�     �<.I8ى �� )�2,�.�8م E�� وأن

               J 3�,�2( ، وذ��8 اF �.L ت إذا�&��C�+ ا.# /sا�����      اH ��� )�

�!0ن E�  .�� ا�&L )C�Tا ا

          �# 1� د�.# ��������8% إ�Jارا-1 اE- �� 0لCC��ء إذا �% ��� % اW#$ا \E,و�

    ���و<� 3���� ، وا�H�8ف ا��BCع ا��ICي �� ذ��������� ا�NUث ا�ا���Wات ا

             ً��CH2.�� ر,C�0��� ��o اCC.� �O�� {�� لN� �� �������IF ا�PC�2C ا

   �<.IC������ ا�Tي �0Eم #.+ ا@��Fام          �8ى ا���( ا&���WO {�W>� 8�85ة �� ا

��8ف     Hوا ، �EL�,��ءه% اGأ� �# %���H�8م �>Nل #� �� ���د��C�� اEU�وا

     P�H0�� ��IهFو ��CH��� ا�o د���I�J@ا �GB�ر ا�!B� ا!�� 8<��3 اTآ

 ������#0�ء ا�  .ا



 ٢٩

          ������0 اW&�+ ا.# 1EW�X ا&L ].&أن ا      -:و� {f0� c�F      @ ������0 اW&�

�دة #8د                        1 �� ز�-8s�� �� - �C!وإ ، ����J 8ةs��8s �0ري أو �# {�� 1�� � ���

          %�� �������0��� ا�0r ���S�.Cا#�� #.+ ا�8Cى ا��&�P�2B- 8&L 8 ا$دارة اCC�ا

 �EL�,��-�% اW��7� �# 0W&�    .)١(�� �Nل ا

        ����P اC�2C.� )��� �I<� �( 8Lا�&W��L 80ة -&G7�3 ا�Iي  ��.C��� ا

            �������ت ا�&0W اH��H 1�J@ يT������ ، ورo% ا����F/ ا�#0�ء ا.� P�H0-و

 8E���% -,.% �� ا �  .، إ@ أ!�

��  -�UC( �� أن             �<��!0ن اE������ �� ا��ت ا�&0W اH��,��دات E�!; ا�و5 c�F

                    �� ��L���C.�Sة �� {�� c�F ، ���r0اC��� اL واة�,C��م �8�CL )7أ ا ��هTا ا

�����T             ا�0��� اCC��!0!� أ��( �� وPf اE��� وا�C�اL /s:ن أ�O} وf&�% ا

�ض     � �CLر ��T�8د ، وا<C�8 ا#0C�� ا� ��������ارا-�% اJ�8% إE�L 0ا�S��ا

                                                 
)١( �.  B��� ����) ���-��  ������� ;���#� (–  ������  �<��� ��� –  ;�A�0��– $�� 

%&&W ( ) %&Z  



 ٣٠

�ب  ����ت ا����% ا-�&L 1� وا5CLأو ر، ���:�ت -�ت و�oا�L0E# %��.#

                   ������Lارات ، و�J$ا �0اردة ���ت ا!����X ا&L �<O 8م&� �������}  اOأ

 1C�8E- �� 0لCC.� )�  .)١(#8م -�8E% ا$�Jار أ�

 cF���0ي            و��W[ اG�� ���<��!0ن اE��A اJي أT�0 اW&� �P هTا ا��أي و��ى أن ا

�ارا-�%  J0�8ا  إE� %� ��T�,2.�� اC�,2.�� أو اC�� ا�o ���0CC�:ة ا��a� +.#

��������XJ ��8أ ا�&8ا�� ا�� �C� %�ا�S��  .#.+ #8م ا

 cF���0���             أ و��ى اCC�� -P�2B ا�� �������ت ا�&0W اH��H وراء ��ً  أن ���

                   +.# �8ر-�J 8م������ و#��ءة ا$دارة اW8م آ# �C!0#� ، وإG�#.+ ا@��Sام ا

�م          ��� ا�8م #8ا# �# ��&� 3�� أن ذC2.�� ، آ,C�� ا�o ���0CC��I اF

������  .ا

                                                 
)١( � ���" 56 3��9 ��8 .B��
�� ��� �-4 �����) .�9 1
� J �06	 5������ K��8���  ����

 �	��0�� $�"-:YU  ��� %&&* G���	�� ���0��� ;������  �N�V���� 3�-�F	 3�>����	 
YYU  ��� %&&* (( B����� K!��� – ) '%  



 ٣١

��� أو -&�8( أو#�� �����f - :بfإ: -   

�3 #8ة � �ه� -�T�  : UC( �� و

•            ���aW��ب 0EFق ا���a.C ا<Oأ A�E.�� يT��� ا��8( ا�<��!0ن اE�أ��P ا

              �2�ر���� ا�o ��C������ #.+ إ��ادات ا.� %�J0EF لNK�Hوا P�L ��

 )U� :  ذج�C���ت واC�CI���اع وا�اءات ا@��L، ، ���:��[ اF

�ري   2���NKل اH@وا �&W�C��اءات اL ، �2�ر����ت ا�N&��#��،ا�I�ا

 ���W��ت ا�د��L واW�IC� .)١(�� ا

2�@ت ��           C���Ws واH&� 85اً  �� اr �GK- 0قE<�                 وا�0اPJ أن -.3 ا

           ��87�ت وا��W  ا��#� وا�Sرا#� وا�I A0رO )aL)٢(.  

                                                 
)١(  ;���� K!��)+%/% ( $�� �	��0�� �YU  ��� %&&*.  

)٢( � . B��
�� ��� �-4 �����)�� K��8���  ���� .�9 1
� �	��0�� $�"-: J �06	 5����YU 
  ���%&&* G���	�� ���0��� ;������  �N�V���� 3�-�F	 3�>����	 YYU  ��� %&&* (– 

B����� K!���– ) %%* 



 ٣٢

•               ��Iف ���� ا# �2-���2�ر�� وا���ع ا$��ادات �� ا�C�� ��o ا�إ�

�ً               أ�� أ0Oل ����� ،أو   �sS5 أو  ً�� آ.���C��-/ �Sاو�� اa� �# زل���� ا

                )E! 8اتs�# +���� إf$�L ، /�aC�Nق اoإ �2��! �.I<� ���وأ�� ��

         %�8E- 8ر�/ أو��� ا2��! ]E<�- ����ح اLا�ر �� �.UC�C��ات ا�7�ا

 ��C�8E- أو ���C��رات S� 8IELاو�� اB�H@ا. 

�W- أن +.# ���<��!0ن اE����     w! c�F �� اO +.# ������    ض ا

Tي           ا$�    �2�ر�� ا��� ا�o ��C��Iف �� أ��          �اد �� ا��8ات اs�# )CB�

���C��-/ �Sاو�� اa� �# زل����  أ0Oل ����� و#�8sات !E( ا���7ات أو ا

 /�aC��� �>I.� !���2 إNoق ا��ً  وأ�� ���sS5 أو  ً�   .)١(    آ.�

•      ����� وا��ICو��ت ا�Nز�� �a��XW�      3 !,�� ا�� �� ذCL ا$��اد ]�E<

                   +�,��8ات إCL ��-��ف #.+ إ�9&�2� ا� %� ���,��8ات اC���� وا�a��ا

                                                 
)١(  ;���� K!��)++ ( $�� �	��0�� �YU  ��� %&&*.  



 ٣٣

١٠ %  ��  ً@8L0ن    %  ٢٥!�E�� ا�رة �E� ;!�� آ��,�� ا��� اوه

�C,��8ات �L 8ة�g� �C ��C��ت اL�,<� . ا��K.C وذ�3 إن �% -�a ا

                �� %I+ أن �7.# ���8ة ##�Eآ ���<��!0ن اE���   w! c�F �� ا�C5إ 

               �[ ا$��اد ��E<�� ��Iو��ت ا�Nز�C���� وا�a��إ��اد ا�0CCل P�C5 ا

 ����a��3 ا�� ذ� �CL 8ات��,C��L 8ة�gC�� اC ��C��ت اL�,<�P اJوا

                   �C�  ً�E�r8ات ، و��,CL ��-��ف #.+ إ�9&�2� ا� %� ���وا��ICو��ت ا

                ��,�L %I7�0ن اa0ن ، و�!�E�Tا ا�� ��T�W����   % ١٠->8دA ا�sN>� ا�

 �C ��� �-��� #8م إ�,�ك د��F)١(  .  

  1EW�X ا&L ى��Iو��ت   - :و�C���� وا�a��,�� ا! X�W7- أن 

     +������ إ.� Pf�7�P�2B     % ١٠  ا���0I7C �� ا$��اد ا- +�-�8ف إ

 ����a���.>0Iل #.+ ��Sة �P�C5 %I ا �-��8�0��� #.+ إ�,�ك اCC�  ا

                                                 
)١(  ;���� K!��WY $�� �	��0�� � UZ'  ��� UYY+ ;���� 	 )+* (� �	��0�� � $�YU 

  ���%&&*.  



 ٣٤

   .)١(  وا��ICو��ت 

�!0ن ا$��اد   •E��ً                 أ��P اE1 و��ر أو 5Sء ��E# ��5 أي:- �# �2-���ات ا

�س       Hر�� #.+ أ�E&������ #.+ إ��ادات ا��Uوة ا.� �!8C��!0ن اE��م اaF�

  ����  ً��0I7� ��.&W��ة ا8ار ا�5E�٥٠ %   ����a��P ا�C5 )L�E�

�!0ن         E��م اaF�  ً�E��5 و�:���ادات ا� إ�a- %� c�F ، ت��Iو�C�وا

��.�8!� �>( ��0ع  C� .)٢(���   ا

8ات    •F0�:��5 ا�ادات -�0ع إ�� 8�82��!0ن اE�� ا�Bع �C�+ اK�أ

�ري ،    2���#� وا�I��ط اB���ادات ا+ إ�.# �����.� �ا��WCو�

�ن           ��H +.# w! c�F ر���E&������ #.+ إ��ادات ا��Uوة ا.� ��&�وأ�

Sء � أو 58ة ��Wو�F��5 أي و:- �� �2-����ادات ا+ ا$�.# ������ا

                                                 
)١( � . 52���� ����� �	-) ��  ���-�� S<� : ��R9	 1�/-��� C 1
��� ./�  ������

 B��R��� (– B����� K!��� – ) ٢٣٢  

)٢(  ;����+Y/%a>�4 �	��0�� � .  



 ٣٥

0اء آH ��#� أو  ����O ري أو��ط -2B! ��,�a أو �SCاو.�8ة &� ;!�

             �����.� Pf�7�2�ر�� أو �ي �oض ��� ، و�>8د ا$��اد ا- ��o ����

      1��  ً��0I7� �.&W��ر ا� ا2�$C�J س�Hأ +.#٥٠ %   P�C5 )L�E�

��� وا��ICو��ت  �a�� .)١(ا

•            .# �����.� �&f�7�� ا���C��رات اE&�8 �� ا&� �� 8�8<- �� PH0��+ ا

                %Jر ��ر�E&������ ا��!0ن اE�  ً�Eو� ��ر�E&�,��   ١٩٦إ��ادات ا��Uوة ا� 

�دة   ٢٠٠٨C�I; ا! c�F ، "رات      " ٩�E&�% اaF �� ���&� 1+ أ!.#

 �.� �� ����C�   -:ا

8ار     -- ���� ا��&�[ ا�NKل ا��Cا�Hدارة وا$ �II7C��رات اE&�ا

�NKل أو  H�L w�����Sام أو ا��[ ا@��GL  م� �L @ا ]F  0اءH ع�W�!

,�K.�� أو C����S أو ا�.C.�� أو ��.8و �+ أرض �C.0آ.#  ���E� ;!� أآ

                                                 
)١(   ;���� K!��%+ �	��0�� � UZ'  ��� UYY+ ;����	 )[U ( �	��0�� �YU  ��� 

%&&*.  



 ٣٦

               ����+ أ�.0.# %�&� ����C�ا�W��C&�� و0Hاء !w أو �% ��w �� ا�&0Eد ا

��� ا�&8E أو�! �� ���.8و  w����� .ا

    -  ���# �.E�,� أو �!��C��L �E<.� ;!��ء ا�0H �.K�,Cاء آ�W�   ا�را�f ا

 .0رة أو ��o �,0رة ، �,     

�رات إذا آ�!; ��5gة  -        E&��م #.+ أGH} أو وا5��ت اE- ���  ا���آ���ت ا

�L( ا��PW أو أ�5          E� /آ���� .أو آ�ن ا

�دة            C�1  �� ا�!0ن ذا-E��ر اJ �C١٠(آ (      ����C��رات اE&�+ ا.# �������ن ا��H

��� #.+ ا�را�f ا�Sرا#�� #.+ أن -��P #� ا�        EC��م #.���    اEC��!�را�f ا�C� ا

�ن �rا� ����f.  

•               � �7�ص ا@#���ر�+ ا��.# �����.� PJ0ا��ح ��آ�ت اLع أر��P إ�

�واة ��L ��آ�ت ا��0ال  ,C�  .و��آ�ت ا��7�ص ا

 ���O +.# ��0�H ����f ض�� +.# ���<��!0ن اE�            w! c�F �� ا



 ٣٧

       ً�7�ص ا@#���ر�� أ���� ��.a��ح اLن ا�ر������   آ�� ، و-,�ي ا�f�o   

      ����ح اLا�ر P�C5 +���,�� إ�L �I� �� �C�EC�   #.+ ا��7�ص ا@#���ر�� ا

      ��EE<-   ���r0�   0Hاء �� ��I أو ��ر5�� ، #8ا ��Bو#�ت 5��ز ا���87 ا

      �C�EC������ #.+ ا��7�ص ا@#���ر�� ��o ا�� -,�ي اCع ، آ��8�   0Lزارة ا

     �� �Csة  دا:B�� لN� �� ��EE<- ����ح اLا�ر +���,�� إ�L �I� ��   

    �I�)١(.    

•    Pf��ط �B! �� 1�� -SاوC� ��,���L ��.<C�8ات ا$دارة اFع و�� إ�

Nل 8م ا$�# P� 3������ ، وذ.�0ا!�� J ��رة �EC��ءات اW#$�L

 ��s�B!إ. %aF ]��G- �� 1!أ +.# ���<��!0ن اE� w! c�F �� ا

�دة     C��!0ن ، �&8 �� ا��7�ص ��  ٤٧ اE�   -:)٢(ا@#���ر�� �� �.� ا

                                                 
)١(  P5را ;����)[' C[Z (  $�� �	��0�� �YU  ��� %&&*.   
)٢(  ;���� K!��)[Z/* ( $�� �	��0�� �YU  ��� %&&*.  



 ٣٨

         - 1� P��!0ن ا�Tي -7E�     ��آ�ت ا��0ال و��آ�ت ا��7�ص أ��ً  آ�ن ا

           PJ0ا��3 ��آ�ت اTوآ.  

         - %a<L ����ءات ا��ECرة W#$ة ا��و!�� وا->�دا-�� �P ��ا#&���ت ا�&C2�    ا

�!0ن            E� .ا

         - �� +���,�� إ�L ���&���� و��oه� �� ا��7�ص ا@#���ر�� ا&��ت اv���    ا

�ءات            W#$�L لN�$8م ا# P� 3������ ، وذ.� Pf��ط �B! �� 1�   -Sاو

            ��s�B!0ا!�� إJ �� رة�EC� .ا

         -�   0 آ�ن ��آSه� ا���s,� ��  ا���0ك وا��Bآ�ت وا��B�Cت ا�����5 و

7�ر          � .و��و#�� �� ��I ج ا

�ط -         B! �� 1�� -Sاو� +���,�� إ�L ��.<C�� ا$دارة ا�vB�- ���      ا�8F0ات ا

            �����.� Pf��.  



 ٣٩

 

�Bت ا��Wد                •�C��ب ا<Oأ ��&�8� ����� ا��C������ ا.��!0ن E��  أ��P ا�

  EC��         ��C  وا��7�ص ا@#���ر�� ا�� ����ت ��o ا��C�EC ا�2��� ��I وا

���K ا��I� �� ��C�EC وذ�3 دون  �I� �� �Csة دا:B��  

 �&,L 3���� ، وذ�a- أي %I�       ٢٠ %  )CB- ����C�   -:وهAT ا

)        8s0ا&��87�ت – ا$-�وات –ا��L( اE� – ن��W���f أو ا����ط اB���L( اE�    

1 �����ة أو       � P0اء د�H ��5 ل أيN�  ��  . (  

•     3����} ا�I� ����C�8Iره� وزارة ا- ���,�8ات ا�8 اsع #0ا��إ�

     �&,L 0ك���� ا� A��o ي أوS�   % ٣٢ا��CآI% أ�3 دون ��، وذ

               ���.# )I<� ��3 ا��Sام د�P هAT ا�&0ا8s أو �T0ن آ!�E���� و��Eر ا�a-

��ا�� ا+ �:�0ر��8ه� إ,�>�E و-0ر�C������ ا�8ار اE� S2<L /s



 ٤٠

Nل   � �I�7C�I%      ١٥ا7�1 ا�� %Tي -��� ا���B�� ا�� ا� +�0م ا�و� 

 A�9وأ.  

����� �ول      •.� �W.�7C�1 ا( L:!0ا#E���آ�ت ا�ح �L0ن أر!�E��P اأ�

  .��ة

  

  

  

  

  

  

                



 ٤١

  ً�KW : T7�2 ا������ �    -:Y�G0F ا��Xء ا�"! �

  �� ��H�Hت ا��� ا@-2�هNح �Oإ�������ت ا&��B��� ا�W7- م�# )aBL �

  ��L���s إ�2�! �� 3�T� �C� ���0CC�+ ا.# ������/ء ا&�� ، ا�W7- أن c�F

    ، �#0G�Sام ا��8@ت ا@�دة �&+ ز��gدي إ� ���0CC�+ ا.# ������/ء ا&�ا

�رات ا�C>.�� وا�����5 CU�HN� �Lذ�2��Nً #� آ0!1 أ8F ا�&0ا�( ا� .  

     ��������ع ا�#��ء اW-ار �g� 8J       P�8دي    أ�� c�F ������#0�ء ا����آ( ا   X&L 

              �����f S0ا�Fءات و�W#إ +0Iل #.<.��دي I�J@وا �H��,��ب ا��0Wذ ا<Oأ

� ، وg- 8Jدي      ���&L �GB!�     �&W-�C������� ا��دة �&8@ت        ا�#��ء ا+ ز���3 إTآ

              ��C��ل واC#ب ا��<Oل أ��J8م إ&� �������ب ا���8ى     ا���2/ وا� )�2,�.�

��اs/ ، أ���% ا�>�E�E ا$NLغ #�#8م  و�I.>� ا�C#أ %J١( ر(  .   

                                                 
)U(�  . 5VR� 5/� ) ����  ����� 1	�4 (– ;��!���  �/" – \8 ���  ��! – $�� 

%&&+ C%&&[  ( )  U%Y   
 



 ٤٢

    �����0���  و�� 0Oر -��W7 ا�&/ء اCC��!0ن     � #.+ اJ �� ٩١    ��,� ٢٠٠٥   :

�د��                 ز��دة  I�J@وف ا� �� ا�K- P� +��C�� �CL ��������ء ا�#���ء W#$8 اF 

�ر   &Hع أ�W-وار   ��H�Hا� P.,��ء  ،  اW#$8 اF دة��ت      ز��-�C��ب ا<O� �I7B� ا

7�ص ا���G&�� وا@#���ر�� #.+ ا�,0اء  �05ر، وا��� ������  .و�H XW&� ا

 cF����و�&�ض ا�� �C���.� : -   

١-  ��������ء ا�#���ء W#$8 اF دة�   -: ز�

�                1�� )J:L ���ة أن -&Hد أو ا��W.� �aC� @ يT��ف واWa��ء 8F اW#$8 ا<L 8IE

  F ��ة �CLا5&�� )� آ�0م ا�8وE- ض أن��WC��  ، وا.L�EC��رة EC��ء اW#$8ود ا

      /,�8sة و!,�� ا�#�C�5@د�� وا�I�J@وف ا� �P ا� /H����� �B�&C��ت اEW!

 %7���  .ا

�Bع ��        وC��ر اJ 8E�       %Jر ]L�,��!0ن اE�,��    ١٥٧ا��!0ن     ١٩٨١ E��L 8ل&C� وا

 %J١٨٧ر ��,� ١٩٩٣       ��#�C�5@ا ���<.�  ً�E�r ��.s�&��ء ا�#���ء W#$8 اF  



 ٤٣

0ل ، CC.��ء W#إ %- c�F �.�� �Sب  �0ل ا�#CC�1 ، و١٤٤٠ا�ء  ��5W#إ %- 

       ��o وج و@ �&0ل أوS�C��       ا�ا�0CCل ا.�� ���51  S�C١٦٨٠وج و�&0ل أو@داً  � 

  . 1��5 ١٩٢٠ا�0CCل ا�S�Cوج و�&0ل �� ��.�  أ#W+ ، و

 %9 %J0ن ر!�E��,�� 8O١٦٢ر ا ١٩٩٧ Pو-% ر� ;<�Oوأ ��.s�&�   :�C�J ا�#��ء ا

�.0CCل ا�#Sب ٢٠٠٠ 1��5 .  

�.0CCل ا�S�Cوج و@ �&0ل ، و�.0CCل ��o ا�S�Cوج و�&0ل ٢٥٠٠ 1��5 .  

�.0CCل ا�S�Cوج و�&0ل ٣٠٠٠ 1��5 .  

                  ������,�ي ا- NTآ� ، ���� ا�H ء�W#$8 اF 0ي�,���� ا��8( اO وز��kذا -2

            ������� ا��� -0Eم #.+   إ@ #.+ �� �8�S #� هTا ا�>8 ،وهTا ��ا#�ة �8�Cأ ا�&8ا�� ا

�ر أن    + ا#��0ل #.CC.� ��W�.a��8رة اEC��ة ا�س ��ا#Hأ  ��.s�&��ء ا�د ا�#�W�ا

  .#� ا�0CCل ا�#Sب -8�S ا�S�Cوج أو ا�S�Cوج و�&0ل أو@داً  



 ٤٤

�ر  Jو ��.s�&��ء ا�#���ء W#$8 اF +K��� وأ�<��!0ن اE�� ا�Bع �C��ء ا5 8Jو

  C�EL �����.�7�0ع ��ة �� اW&� 8ةF0� �<��� اد  �٥٠٠٠���� أ�a�  ً��0�H 1��5 

7�ص ا���G&��� دون ا@#���ر���   (ا��Hة  ��� (        P� �������ب ا,F 8�# %I7-

         ��#�C�5@ا ���<�� ا# � ��X اKLو ، �.��&��أة اC�( وا5���� اL واة�,C�ا

   �.�� ����ف ��ت   ٤٠٠٠���Hة ، ��-�C��ب ا<O� �I7� ء�W#إ  ً��0�H 1��5 

������، وه0 �� �,L +C>8 ا�١(�#��ء ا( .   

�.� �� ���� �   - :و8J رأي ا��BCع �� هTا ا�&8�8 �� ا�SCا�

•         �# ]L�,��!0ن اE�8ور اO ;Jد�� و�I�J@وف ا� �� ا�K- ة���ا#

             +0Iل #.<��ة اH���� ، وأ-�ح �<��!0ن اE�ا� �وف ا�0Cا-�� �8Iور ا

                ��ء اW#$ا �W! +.# �.��&�I( ا�Sو5� ا<- c�F ، )�8�Tي �8�S �� ا

  .IF( #.�1 ا�Sوج 

                                                 
)U(  ��	�� K!��)ZZ ( $�� �	��� �UZ'  ��� UYY+	 C   ;����)' ( ���"�� $�"-4 �   

     $�� �	��� 56 5�����YU  ��� %&&*   



 ٤٥

�ة      أن  •�K�C�� ا�#�C�5@ا ���<.� � ��0��� دون اCC.��ء W#$ا ���E-

 ����C�Hار �>�0ى #.+ 8Jر �� ا�&8اL.  

         w���% �,.% هTا ا 3��ء                 ورo% ذ8 ا�#�F ء�K��&X أن إ��ى ا� c�F 8E��� ا�

�ء   8 ا�#�F 1�.# ].G� 8F ���E-و ��.s�&�(   ا5�.��وي ,�� 1������ و5&.�ا

Sوج و  �C�Sب وا#���أة وC��        وا��دئ ا�&8ا�اع ��� %�0ل Tي �&�Sوج ا�C�ا

 ��-dب ا��H�� �������   : )١(ا

١-    ، ��W�.a��1 ا+ �8Eر-�اً  #.:��9اً  آ��- ��� ��.C<�� ���� ا�.s�&��ء اأن ا�#�

�ء W#$8 اF ���E- �� 0لCC��L �G�<C��s.�� ا&�  .��2/ ��ا#�ة ا� �وف ا

                                                 
)U( ��	��� 3�� ��� G�- G�!	  �  �0 ����!�  ���� ) 5������ =>�#� ����	�

 5������ 5"�!�� �"���  ./�  �0��R�  ���� C�� 56  ������F�  ����� 56 �A����	
5!N	��� (–  ;��!���  �/"–��!  \8 ���  – $�� %&&Z – ) U*&  



 ٤٦

٢-  )5���         إن �,�واة ا� )5��0��� اv,� P� /H��ء @ ���W#$8 اF ���Cأة ��L 

    ��ء أآ�W#kL وجS�P ا�C�� ض أن��WC��� وأو@د ، �� زو5�ة �Hا� ���إ#

 ���0v,C��0Cا5�� -.3 ا.  

  cF����ء                      و��W[ ا�ة ا�#�c و50ب ��ا#�F �B[ ا�ول ���أي �� ا�P هTا ا� 

0��� ، إ@  CC.� ��ءات �&��W#إ ���E- 8�# ��.s�&��  اC�� 1&� ]W�� @ cF��� أن ا

�ء ،              W#$ا ���E- ��أة �C�5( وا���� اL �J�W���L ].&�� �C�� �!�U��B[ ا�L ].&��

� ->; أ�� �pوف �-�H� �.s��0a- 8J  ًNsن ا��Cأة ## )5��� �0aن اC.UC�.  

  

�ت وا�05ر  -٢�-�C��ب ا<O� �I7B��ء اW#$8 اF دة�    -:ز�

�ت ا���ى ا��� أ    ��dا ��              ���<���اs/ ا��!0ن اJ ��Iي �C��Bع اC�� ا�L +-

8ف �L ������/ء ا# ��W7- ت��-�C��ب ا<O� �I7B��ء اW#$8 اF دة�ز�



 ٤٧

    �.�� +�8       ٤٠٠٠وا�05ر إ<��0�ً  ، c�F آ�ن هTا ا�H 1��5 ٢٠٠٠    ً��0�H 1��5 

]L�,��!0ن اE�   .)١(�� p( ا

 ���اآ�#� ، وا�C�5@ا ���:����اآ�ت ا�ء ا�W#إ %- �Cد�[ آ��O �� ���:��ت ا

�ق         E<�H@ ���:�ط -,Jوأ�� أ �<I��ة وا��:��� ا�<��ط ا��:��� #.+ ا,Jأ ، �O��

��ش وا�&8�8 �� ا�SCا�&C�� ��a,�0ا��.# )I<� ���   ا�05ر  ا�&���� ا

������ ا���ى             ��ءات اW#$�L لN�$8م ا# P� 1!أ ���<��!0ن اE�w! c�F �� ا

 +W&� �O�   -:ا��ECرة 0ELا!�� �

�.0CCل��٤٠٠٠.�  -  ً��0�H  ً��I7�  ًء�W#1��5 إ .  

�م           -aF�  ً�Eو� PGE�,� �C� ��#� و��oهC�5@ا ���:��ا���اآ�ت ا

 ���# �.�8L % ! أو أ�� �#�C�5@ا ���:�� .0Jا!�� ا

                                                 
)١(  ;���� K!��)** ( �	��� �UZ'  ��� UYY+.  



 ٤٨

-             ً�E�r :B�- ���7��O ا��د�[ ا��:��� ا�O �� ��.��&�ا���اآ�ت ا

 I�� اO�7�:��� ا���د�[ ا�O 0ن!�J م�aF� %J0ن ر!�E��L در�

٥٤ ��,� ١٩٧٥.  

0ل      -CC�+ ا.# �<I�:��� ا���ة وا�<�+ ا.# ���:���ط ا,Jأ

I.>�1 أوC�  ، �IE�Sوج أو أو@دA ا�I.>� ا�ط �,Jأ �وأ�

�ق �&�ش ، E<�H@ ���:- 0ن!�E�5�ء w�L ا �� ��� +�  .)١(إ

            W7�L �#�C�5@8 ا&���ت -��} ر��o ا��BCع �� ->�E[ ا��dل -.3 اN� و��  ��

  ���اك �P�2B ا@��ت ، و-�-�C�+ ا.# ������0�� اC� �# ������/ء ا&�ا

     ���آ�ت اTا �� وآ�r�B! %� ود#O�7��د�[ ا�I�:���   ا���ة وا�<�+ ا.# ���:

 �<I�  ا

                                                 
)١(  K!�� ;����)U+/U ( $�� �	��� �YU  ��� %&&*.  



 ٤٩

     %� ���� وا�87�� ا��:ة !���a�  ً�Fا�O 8�82��!0ن اE�+ اW#3 أ�Tآ��% ا�w� 

 ً�Fا�O  �� ��ءهW#إ +.# ]L�,��!0ن اE�  .ا

� �.�و� CL ء�W#$ا اTه ���&���� ا�C��د واI�J@ء ا��E� ١( ��ر(: -   

١-   /.G��      ة ذ���اs/ ،      -���0 ا�>8 ا�د!+ ا�Nزم �.�B�&C ��ا#��3 #�8 ��ض ا

 ����G ا�8و�H @ل  وإN� �� �W�&��0�8ل ا��ب ا<O8ة أ#�,� +�إ

 /sا�f �� 1�.IF أن ]�H ���� وا�&���� ، وآ:!�� -�د ��C��ت ا!�  .ا$#

0ن              إ -٢a- ����ة ا���C�� ا�o /sا��.��ب ا�0�8ل ا���KIة �7�&0ن <Oن أ

      ���ور�� ، ���         ��WوX&L +.# �f ا�,.P ا�E- �������� ا�3 �kن ا�&8ا�T

�ة  ���C���اs/ ا�� اg@ء ��ء هW#إ ،L ء�Wوا@آ� /sا�f �� 1!0&�8� �C

���ة�� ��o . 

  

                                                 
)U(�  . 5VR� 5/�) ����  ����� 1	�4 (– B����� K!��� ( )  Y*  



 ٥٠

��دات ���E�!ء ا�W#$ا اT8�8 ه<��  : )١( و8J و15 

�              أ!1 �  -١C� ، ���0CC��ت وا�05ر دون ��oه% �� ا�-�C��ب ا<Oأ +.# �I�E

�� ����W �&0راً  L&8م ا�&8ا�  ������  .ا�PC�2C ا

�ر  -٢&Hع ا��W-0�8ل وار��ء �f P&� اW#$ا �.�� /H�  .#8م -�

٣-                ��NH ����&� 8F:آ �������ء ����� ��8أ ��و!� ا��P��B اW#$8�8 ��.� ا<-

�������م ا ��   .ا

[ اWو��cF��� ً���C-   ء�W#$8 ا<� ��50C��دات اE�!@ا P�ب  �<O� �I7B�ا

�ت وا�05ر�-�C�  .ا

  

  

                                                 
)U(  ���� ����!� ��	��� 3�� ��� G�- G�!	  �  �0 )�#� ����	� 5������ =>

 5������ 5"�!�� �"���  ./�  �0��R�  ���� C�� 56  ������F�  ����� 56 �A����	
5!N	��� (– B����� K!��� – ) U*+  



 ٥١

٣ :- ������  :  �H XW&� ا

      ��W7- )�H �� ���0CC�+ ا.# �fو�WC������ ا�&� اH XW� �H��H 8&-

               XW� �� ���8ول -���Tآ� أن ا��L ��82�1 �� ا( إ!L ، %��.# ������ا�&/ء ا

  T2� ��������ره� ا&Hأ     G- ��  ً@8L رات�CU�H@ب ا       �����f ءات�W#إ �H��H ]��

�.��� .  

      1!:L �������            : "و�&�ف ا��&H X&� ا�L�,<� PG�E� يT������ ا�� ا.�� �C�J

��s�#0L 1�JN# ��")١( ،   1�ون أ!�ى ��� �C��L:-"   /2� ���� ا�0vC�,�� ا��ا

 �����#0�ء آ�� �� ا�#�G�J٢(" ا(.   

�c أ!1 ������ "-:و��ى رأي 9�#0�ء ا��L 1�JN# �� ������   .)٣(" ��.� ا

                                                 
)U(�  . B��
�� ��� �-4 �����)�	���  ���  ����� 1
� ����� ��������	   ( – K!���  

 B����� ( ) %'U  
)%(�  . 5VR� ����� ��4)7	-��� 56 ������� $�� =>�9	 ��	R� 56 ������	  (– 

B����� K!���(  %[[  
)+(�  . 5	�� �- ���"�) ����  ����� X��� (– B����� K!��� ( )  +*Z  



 ٥٢

            +G� +.# ��,- ����.�.8ان ا��0�Hd ا ���ت 8�Oوق ا��8E ا�8و�O0- تS8 رآJو

 ���� ا�L��ر ا2�$9�� 3���اs/ ، وذ�&� اH XW� +.&- ������Nح اO$ا

        ��W7-و ، ������Sام ا��8@ت ا@�دة �&� ز�3 و�����اء ذ8ول 5�� ا���2-

0��� #.+ ا�,0اء ا�#��ءCC������� وا�   .)١( #.+ ا$دارة ا

�Cآ   �.E-و ������&� اH XW� P� �������ء ا#0��P اH0- ت  أنN��&C�( ا

 � ��.��W�������� ا��I.�     ا<�[ ا�E<���ءة Wآ �Uأآ �������م ا ��( ا&2

 ���0CC����� وا�&8ا�� ��L اa������� ا�  .)٢(ا

  

                                                 
)U(  Azizul Islam (Issues in Tax Reform) – Asia Pacific Development 

Journal – Vol.8 ,No. 1 – June 2001 – Pp 7  
)%(  Wayne Thrisk  (Tax Reform in Developing Countries) The World 

Bank – Washington – D.C – 1997  – Pp 12  



 ٥٣

   X&��8ل     : و��ى ا&� 8��ت -��H��H 8         أن&L ��!�U�� ا�-�C�� ا� �-:- ������ ا

                  ، ���ز ا$داري �� ا�8و�2�� ا�L {C,� �������� �� ا�>8ود ا�#0�ء ا�-P�H0 ا

  ����������� ار-PW �&8ل ا��&8�E ا��ر ا&Hأ ;&W-ار �C.a�)١(.   

     ��L �J�W��/ ا.G�� ������8@ت ا&� 8��أي أن -���Tا ا�F/ هO ���و�

 ��#�W�  ��s ا��W.�7C ، ا�S2أوا�و#�� ا

������ و�� 0Oر ا����L �J�W ا�و#�� �    : ا

��Nك         -Hا +.# �������8�ت   (ا�0Wارق �� �&8ل ا7�,.P وا�، ) ا

  �Cه ���H�Hأ ��f�K� 3�,�87م ذ�� : و�L ��[ ا�&8ا�E<-

            �� �������ز ا�2��ءة اWدة آ����F ، وز�! �� PC�2C���اs} ا

���F أ��ى !.  

                                                 
)U(� . 5�	��� 5!��)5������ =>�#� ������( ( B����� K!��� ( ) U% 



 ٥٤

Nل    � �� ��[ ا�&8اE<�-و     +.# ������8ل ا&� ��L �J�W��ا

     ��ة ��EW��ت اvW�� ا�a.��,- ����� اH�Hا� P.,���Nك اHا

� أو ���Ca�,.P ا���Nك اHا +.# ������8ل اP ، و�&C�2C�ا

 PC�2C�� ا��Bاs} ا����K �� ا�a.��,- ���  .ا������ ا

-     �I7B��8( ا��� اL )�8�+ ا.# ������8ل ا&� �� �J�W��ا

�ت ،وا��8( ا��aC   ا��aC,/ �� ا�05ر  �-�C�,/ �� إ��ادات     وا

��0E�C��ل رؤوس ا��0ال اUC�   . #.+ ��H( ا

������             - :و��ى ���ون �� اJ�G������ �2/ أن ����P� /H ا��ر ا&Hأن ->8�8 أ 

2C.�     �&��G�1 ��       ، �PC و�.w7B ا@#���ري وا�� 8#�I��8 �8ى ا�8<- %�وأن �



 ٥٥

3�0ء ذf�&� اH ة�0ب ��ا#� و5#  ًN�� ،  �� ���0CC��وف ا � �����

1�Nو� ����a- رة أو�,� )١(.   

   - :ا��7�ص ا���G&���  - :أو@ً 

                    +.# ���<��!0ن اE�w ا! ���&��G�7�ص ا+ د�( ا��.# �������L ].&�� �C��

                   ��C�EC��� ا�&��G�7�ص ا��� د�( ا��O 0عC2� +.# ��0�H ����f ض��

�� �EE<C�0�8��% ا� ��,���L ��C�EC�  . ��I و��o ا

)�8���� اIL 8IEو� :     �� ��ت و��-�C�� ا�د �W�1 ا�.# )I<� �0ع �C2�

�ري ،      2��� ا�o أو ���C��ط اB���#� ، وا�I��ري وا2���ط اB��� ، وا�CaF

�ر�� E&�  .)٢(وا��Uوة ا

                                                 
)١( � . 52���� ����� �	-) ?>��	 ;�	���� ��� 5������ $�����  /"�A ;���9 (– 

�� ��^�� �8� K����� 5����–�������	  ����  ���/�  �����  ��!�� ( $�� %&UU 
– ) U& 
)٢(�  ;���� K!�)W ( �	��0�� � $��YU  ��� %&&* .  



 ٥٦

            ������1 ا�.# ]<�,� )�8.� ��8#�I- {sا�� Pfوو ������و-% �H XW&� ا

�.� �Cآ :   

+�  %) .١٠( 1��5 ٢٠٠٠٠ �F+ ٥٠٠٠ �� أآ�U : ا���B>� ا�و

��!�U�  %) .١٥( 1��5 ٤٠٠٠٠ �F+ ٢٠٠٠٠أآ�U ��  :ا���B>� ا

 �U��U�  %) . ٢٠( 1��5 ٤٠٠٠٠أآ�U �� :ا���B>� ا

             �&Lرا �<��� ���fوإ ، �U��U������ #.+ ا��8( �� ا���B>� ا� و-% -&H )�8&� ا

 ���� وا�&�Bون �� ����7�� �.� L&8 09رة اC١( آ( :  

�B���Uا�U�  %) .٢٠ (١٠٠٠٠٠٠٠ �F 1��5+ ٤٠٠٠٠ أآ�U �� - :�>� ا

�&Lا��   %) .٢٥ (١٠٠٠٠٠٠٠ أآ�U �� - :ا���B>� ا

                                                 
)١(  $�� G�	��� ���"�� ���%%  ��� %&U% �06	 1
���  ���� ����� B�R� ���-� �O8� 

 $�� �	��0� $	����� ;��0�� ����:�	 E���8/� J*U �   ��%&UU \/!�� �� ������ 
 -/��� ��	0/� ./�:�.  



 ٥٧

�ب #�Bة            J� �������ب ا,F 8,�0ي #���8( ا���� اO 0عC2� /��E- %و��

 )Jت أ����5.  

 ً��!�   : ا��7�ص ا@#���ر�� - :9

   {�I�� ������,&� ا� +IJ8 ا�<�X اW� %-٢٠  % +�ح #.Lا�ر ���O 

             ��  ً@8L �7�ص ا@#���ر���� ��,���L ��.a��ت     % ٦٨و   % ٤٠ا&��B��� ا�

   �7�ص ا@#���ر�X ا��&L ء��U�H�L �EL�,�( اU�  :    �v����0� ، ا,��ة ا�J �vه�

�.���ول ، وا���3 ا��CآSي ا��ICي  ���&�  .ا����IC ا

    ���<��!0ن اE�� ا� w! c�F :    +������ إ��ء ا�ب و#E� ة  أن�B�ب #Jأ

   �&,L �����.� P�( ، و�7Jت أ����5٢٠ %   ، ��0�,��ح اLا�ر ���O ��

     ���IC��  اv����0� وا,��ة ا�J �vح ه��Lأر P�7- �&,�Tا ا� ه�ءً  ��U�Hوا

         �&,L �����.��.���ول ، وا���3 ا��CآSي ا��ICي  ���&�7�P    % ٤٠ا- �Cآ ،



 ٥٨

       F ��5��ز وإ!�K��ح ��آ�ت ا��>c #� ا����ول واLأر        �&,L �����.� P�7- c�

١( % ٤٠.٥٥(.   

  W� 3�7�ص ا@#���ر��                و�&8 ذ1 ا��� P�7- ;!��ً  آ���اً  #� ا�,&� ا�Tي آ�

                       ��L وى�H ���<��!0ن اE��Bع �� اC�� أن ا#  ًN�� ، �K.C��!0ن اE��� p( ا

  .��آ�ت ا��0ال و��آ�ت ا��7�ص 

7�ص ا@#���ر            + ا��.# �����.���>� أ��ى � ���fو-% إ      �,% و#�ءهE��� ��

 �.� �Cآ ���<��� +�   -:)٢(إ

+�   % ٢٠ – �B# +�Fة ����N 1��5 - :ا���B>� ا�و

��!�U�   %٢٥ - أآ�B# �� �Uة ����N 1��5- :ا���B>� ا

                                                 
)U( ;���� K!�� )[Y ( $�� �	��� �YU  ��� %&&*.  
)٢( K!��   $�� G�	��� ���"��%%  ��� %&U% 1
���  ���� ����� B�R� ���-� �O8� 

 $�� �	��0� $	����� ;��0�� ����:�	 E���8/� J �06	*U    ���%&UU �� ������ 
/!��  -/��� ��	0/� ./�:� \. 

 



 ٥٩

                    ��W7���ت أ��ى -�8ف ��� 8�82��!0ن اE��Bع �� اC�� �H[ ا-�P اC� ���f$�L

 )U� ���0CC������ #.+ ا�   -:ا�&/ء ا

- ���F�-�s( ا,7: -   

�دة  C�� ا� w!٢٩  +�!0ن #.E�� ا�رة   :  �,7L 0ات�,�8 اFب أ�,F %�إذا �

          �Sء �5 3�8 ذ&L +E�- ذاk� ، ������,�� ا��ح اLأر ��رة �,7�AT اI% ه7-

7��,� ، و@           ���� �F+ ا�,�� ا����0�ً  إ�+ ا�,�0ات ا�H )E! رة�,7�3     ا��02ز L&8 ذ

�ب ��H أ��ى ,F +��رة إ,7�  .!E( ��ء �� ا

- ��8EC��ت ا&�8��م ا !: -   

             �E<�,C������ ا��ب ا,F ;<- �.�� داء:L 0لCC��م ا�J ��!�aع إ��BC�ا�H>8ث ا

�د-�� C��!0ن ٦٢ ، ٦١#.��BL 1وط �&��� وردت �� اE�  . �� ا

  

  



 ٦٠

- ������   - :-E,�\ ��.� ا

�دة     C�+                 �a�١٠٥ ا��BCع �� ا.# ������8اد ��.� اH �0ل �CC��!0ن اE�� ا� 

�ط  ,J0ز                 أ����� ، و�2�� ا��# ;E<�Hا ��������� ا�2�وز #8د ا�,�0ات ا- @

                �.U� +.# 8�S- @ c�<L 0لr8ة أ� +.# ��G�,E- 1���� �� أو �<.IC�� ا�s��

�0CCل ->0ل دون                 �L �O�� أو ����وف #p أت�r إذا �������#8د ا�,�0ات ا

 ������  .د�P ا

 cF���         و��ى ا&�� ا�W7- ��ت �� �:!���dأن -.3 ا        +.# ��,�������� وا�/ء ا

 /sا���0��� �� �I.>� اCC������ �E9 8�&� )aBL ا�  .ا�0CCل �� 8Hاد د�� ا

  

  

  

  



 ٦١

        �KH; ا���ا��:-
ت إ%$ح ا&دارة ا�"! �����   

  

        ��������$دارة اL 8IE�    %s�E��ز ا$داري ا�2������         ا�P��B ا��[ ا��G- +.# 

:L /sا����I( ا<�� 1O0I1 و!��aF:L %�-�vWL ���0CC�� ا� �W.�7C�� ا!0ا#�

 ، �W.�7C�w   ا<� ، ���0CC��I اF �� ��������GB ا$دارة ا�.w7 أ!و-

     �<��aت و���ز#�C�,��0 ا- ، �������I( ا\ و->Lر ، ��������ارات اJ$ا

 ������  . ا����ب ا

                 �W! �� �C�C�I&�� وا��م ا�C������� �� ا$دارات ذات ا�وا�0اPJ أن ا$دارة ا

8ة              E&C������� ا��ت ا&��B��� -��G[ و-�T�W ا�L ط��� c�F ��&O �����C� ،;J0�ا

       ،�����f ادات�+ إ�������� إ�0ا!�� اE��5% ا�- ���� ا��    /B�- �� ه�و�

       �C�8دة ، و�&�C��GB�% ا� وأ!W.�7C��-�% اvWL ���0CC�P ا8دة �&�C��ت ا�N7�ا

 ��T�W�������� أدا-1 ا��م ا ��  .��8و!�� �8EW ا



 ٦٢

Tا�   ��E��G- +.# %E- %�8وى إذا 2��8% ا# ��������ت ا&��B��Nح اOإ {�I� 

             )O0�� اE.F 8&- ���������� ؛ �ن ا$دارة ا��ءة #Wز ذو آ�إدارة �����f أو 5�

 P��B����Tا ا  ً�Eو� /sا���0��� ا�L ��W.aC:داء اCC������ وا�   )١(��L ا��P��B ا

   ��P       و->��ج #C.�� إNOح ا$دارات ا���0رة G�� )s�Hو +� c<������� إ�+ ا

      �0ازن ���[ اE<� )aBL ���0CC��� اLو ����L �EU�8#�% ا� ، و-�ء-�W0ى آ�,�

           ��� ا�&8ا0ل �CC�[ اFو ، ��������ادات ا� ا$�� ��[ ا�8وF ��L �JN&�ا

��1 -2�A ا�8و-���Sا��L ء��0���r ا$�5اءات ا��� -&��1 #.+ ا,Lو.  

�A              ورo% أه��C دور ا$   0ة -2G7آ ������Nح اO$ا ]�E<- �� �������دارة ا

�د��� ،                      I�J@وا ��UF���� ا� ���a��م اCا@ه� )�- %� ��دي ، إ@ أ!�I�J@0 اC��ا

�ف            �0ء aBL( آ��ء اE������� دون إ��ت ا&��B���م #.+ -��0G اCا@ه� �I�Jوا

 �������  .    #.+ ا$دارة ا
                                                 

)١(  UK Department for International  Development (DFID) – (Tax for 

Growth and Poverty Reduction in Africa – Donor Committee for 

Enterprise Development – Africa Regional Consultative Conference – 

Accra , Ghana – 5- 7 Nov- 2007 – Pp6   



 ٦٣

� أداء� �������8 ا$دارات اC�&-و ������ �� ��.UC�� ��.هg�اد �+ أ�.# 

    �W.�7C�� ا�-�C� �-و ����,Jأ �� �.UC�� ���&� �( إدار�+ ه��آ� ،و #.��Wp0�

                        �� �����!0ن �>8د �E�� ا�� ��<�� ��ت �&��G.H �� ���8� �� +.# 8C�&- 3�Tآ،

 �� ���.# �  . ووا�5�ت ا��Sا��ت0EFق و�

����� ->�E[ ا�      �� ا��� �� ��       وإذا �� أرد!�0�:C�� ا�#�C�5@د�� وا�I�J@ه8اف ا

                     )��&��,� اF 0لCC.� �C����� آ�ء �f ز��5 AT�W��L X��� 8 أنLN� ،1��

        �8Nح هO$ن ا��ءة، وإ@ آWaL )C&.� %sNC��خ ا�C�8  �&1 و���0 �.�p0C ا�&L  ً�

   S!��ل ���0-J �Cل، وآ��C�� دور    " يا�� ��������      إن ا$دارة ا���&� 8�8<- �� %H�F

�����ا��م ا ��")١(.  

1EW�X ا&L 8� أداء  و�gآ0Iر �E�B( أو اW�/ اc أن 05ا!�F  َ��.C# 3� ذ

 X&L ��0G- 8م# ��  ً���H ;!�� آ�����8ول ا�X ا&L �� �������ا$دارات ا

                                                 
)١( Richard M . Bird (Administrative dimensions of Tax Reform) -  

International Tax Program (ITP) Institute for International Business, 

ITP  Paper , No,0302,University of Toronto ,Ontario, April 2003 PP.6 



 ٦٤

����� �� هAT ا�8ول   .� ��W��#0�     �U(05ا!/ ا��� �% ا����اs/ ا��م ا�ر !  ا���

����� ا�8F0Cة ، وا$      ���Nك        8L@ً  �� اH@0ر اO X&L +.# �������ء #.+ اEL

       �C�E�+ ا.# �������ت، أو ا&��C�+ ا.# ���&������ ا�� ا�  ً@8L ق�W!$أو ا

 ����C�  . )١(ا

�87ام  H8م ا# ��اً  �8ول أ9�X ا&L �� ��������ءة ا$دارة اW8م آ&��ن � آCآ

    �� ��s( ا�0G�Cرة �� ا�>�I وا�w<W وا��L\ وا��>�I( و��oهH0���s  اp0�ا

                      )�آ���� ا� )s�0ر هG- 18ث ��F يT�; اJ0�� ا� ، ��������nدارة ا ��,�s��ا

             3�T�% ، آ�&�� #.+ �,�0ى ا�Ws�p0� ��sأدا �E��rو ��������nدارات ا ��C� ���ا

  A�1 أ9� �C!وإ ، ����� أداء ��� ��ء-�Wآ +.# �������&� ا$دارة اf �9g� @

        ].&�� �C�� ���0CC�+ ا.# ��.,��ء          ا� ا�#�� �.UC�C�Sام وا����� ا@�a- ع�W-ر�L 

         ��.C<- \�,����� ا��� @ �,�P�G ا�0CCل ا�C� -8�a ا�0CCل �U�: -     �EB(ا$دار�� وا

                                                 
)U(�  . �	�
�	 ���� ������ ��� ����)��������������� � (– B����� K!��� –   

 )**U   



 ٦٥

     �� %7f 8د# %�8E-و ، �.�0r ات��W�8ة E&C�,N2ت ا��8�-� وا��ك ا,إ�

 1WJ0� �<O ;�U- ���  .ا�C,��8ات ا

    Oت إ�H��H %ه� �.� �C�� cF����    و�&�ض ا�L دى�! ��������� ا�Nح ا$دارة ا

 �.� �C�� ر�I���L ����������0ر اL �C��C��ت ا�8و��� اC �C��� وا�C�   -:ا�1EW ا

� ا&دارة ا�"! ��
-:و�ً  أJ Z��ا� 
[�( T���F : -   

        ���0a<�� ا$دارات ا� �� ��oه# �������� ا$دارة ا� )C&�� اv�L �.�7-

  ��8و�� c�F �&��� �:�0ر ا�L �L�UCL /sا���ض ��ل(J (    0ن�0CC��81 اE� ��8Eر �

0ن               a� أن /.G�- 8دة&�� �����ت و�&��Nت �EWO �# ت�!��L )CB- ارات�Jإ ��

�ءة وا��Sاه� Wa�  .#.+ 8Jر �� ا

0ق                 &- ����ت اJ0&C�NaBت واC�و ��v�L ��,<�L 8IE ا�&C( ا�0J0ف #.+ أه% ا

��ءة ، واWaL 1[ أه8ا��E<- �# �������ز ا�2��ر أن ا��#�Lو ، ��.F +.# )C&

          ��C�- �Tا �&��� ، �������Nح ا$دارة اOإ �� %H�<�( ا��&�ا�&��I ا���Bي ا



 ٦٦

0ر G�.��اً  ������ ، و! �Nح ا$دارة اO$  ا��g� �I�&�Tا ا8ر�/ هو-

  �.<C�,�0ى اC�+ ا.# �2�ر���� وا���C���Nت ا&C�� ا� )s����50 ا�0�a��ا

�50/ إHي اT�8و�� ،وا�0رات  واG��3 ا.- /��0اآ �������� % ا�Nح اO

           % ����Cs #.+ إدارة -.3 اE������� ا����C ، وآTا إNOح ا$دارات ا�&�ا�C>.�� وا

                   ���B��� اO��&������� ا�� ا$دارة اE��- م أنS.�H3 ا�� ، آ( ذ�-�H��H T�W�-و

�درة #.+ -�G� T�W\ ا$NOح E�  .ا�gCه.� وا

�ت    �0a<�+ ا�ر #.O �� ه�8      و�0J Pا#fو ��Cأه �� ا#���ره� P� أن -

�$دارات    L )C&.�  ً�.0آ�Hو  ً��C.# ��.هgC���.�� ا&��ر ا���@ ��H��� ����و�&

        )CB�� 8�C� )L ، ء�Wر و-&��� ا�آ������� ، و@ ���J0 ا��� #.+ ��2د ا����ا

        �� ��50�0�a��0رات اG�����ة ا,� �0ا ��aC���8را-�% J ��C�-% و�8ر��-

�&C�+          ا.# ������2�ل اC��L ]<��s( ا�Tي ��2�ر�� ، وا��0Gر ا����� وا�C��Nت ا

          )C&���/ ا�Hأ +�ء #.�E�� ا�C�F ��  ً��3 أ��,���P ذ� ��% ، و��&�,�0ى ا�



 ٦٧

         /H�<������� وإد��ل ا��ت ا$دارة ا�!�a��0 إ�G�L اع�H$8و�� ،وا��ا��E.���8 وا

�0رات اG�����ة ا,C� ����C#أ P�C5 �� ��dا �#  ًN�� ، ��C��&�� ا�50�0�a�

  �U�8<��s( اH0�� #.+ ا87�Hام هAT ا�L ��.��&�  .أه��C -8ر�/ ا

            ، ��.��&��ر و-&��� ا������ ا����� ا$دارة ا� )C&��ت ->,�� �v�L ا��� )UC�-و

 �.� �Cآ ���������اs/ ، و��H0F ا$دارة ا�   -:-8ر�/ �:�0ري ا

١- ��.��&�   - :ا����ر و-&��� ا

Nح ا$دارة     �Oإ ��ز �a-ار �GE! /sا���:�0ري ا� ���ر و-&�( ا���UC

        �H��,�[ ا��G-و T�W�- �� ��F�2! �� ��,�s���ت ا�0EC�8 اFوأ ، �������ا

0�0نCC�� ا�L �&B� �������� L&8ا�  . ا

 X&��X ا$دارات ��        - :و��ى ا&L ��L %,�- ���,�� ا�s��NaBت اC� أن أ8F ا

   �Wآ �&f ������(           ا�8ول اE! 1L ي ��0ط�B���&��I ا�� ، ��L ي�B��ءة ا�&��I ا



 ٦٨

 ��,<- �C�� �#  ًN�0س ، �C.و� �F PJوا +�� إL0�aC�0اs} ا.�0ا!�� واE�ا

��C�Hار L %��.UCو� ���0CC�  .)١(ا�&P� �JN ا

    3��             و�gآX&L 8 ا�1EW ذHأ +.# ��������$دارة اL ��.��&� L:!1 إذا -% ا����ر ا

  <�O� ��EGو�� �C�.H      ��L ��E��G��� وا�.C&�NaBت اC�� ا��� آ:ى #�CL ��

���0CC������� وا�   .)٢(ا$دارة ا

               �H8 أ�8<- /2� ��N,��L /sا���و�C# %,�- �a.�� ا����ر و-&��� �:�0ري ا

      ���� و�ءة وا��SاهWa�+ ا0م #.E- ��.C&�AT ا��  ��JNوأ� ����� ����و�&

 �.� �Cآ �r�H0�   -:ا���L0,<C وا

• ����&C�   ا�C���� ا

                                                 
)U(�  . ���� ��!�� ��� ��-) ������� $���� (–   ���!�� �����–  ����"�#�  (  $��

%&&% C%&&+– ) B����� K!��� U[W ( U*&  
)%(�  . 52���� ����� �	-)  ������	 C ������R�� )�
8:� 1
� ./� ;�-	��  ������

:� ��"�8 =���4 ./���	R��� ��A�!�� 1�/-�	 Q�� C 1�	 ( C ;���!�� ?>!��  ��" C
;�	����  $�� CUYY[ (  )[[%  



 ٦٩

:�0ري               Cآ )C&.�0ق E<��رة وا2���ت ا��اs/ ����2 آ.��I� )�E- c�F.>� ا

    �GH0�C�gهNت اC�� ا.CF ��L )C&� 8E� ��ل ا$دار�C#ا� ��اs/ ، أ�f

                     8Jو ، ��رف #.��&�C�gهNت ه� اC��رة ، وهAT ا2��0م ا.Lأو د ���&��!��0 اU��آ

W.�7� ت أ��ىNهg� �.CF ���&-  ً�!��F١(� �>8ث أ(.  

    1EW��ت          -:و��ى X&L ا�ت �� آ.�&��2�0ق ( أن -&��� ����2 اE<��رة  -ا2��)  ا

              )L، ��&� ��8E- +.# 0لI<��0 -% ا���اط  ا +�F ف�آC:�0ري �fا��o /s آ

   �� �+ دورات -8ر����� إW�p0�3 ا.- )KB�8م E�C��ع ا�3 إ��/ ذ!�2L /2�

    ���� إf$�L ، ��������� اH�<C��!0ن واE�#0�ت اf0�   �W��% ا.# �Hدرا +

                                                 
)U( ����� 1	�� �� 56 ������� G�	O �����  �/� �	8� 5��� �	�0�� 3!	4 �	 

� ��/��-�� ��2 � ��!��
��\����� 	4 ;��!��� \	��	��"�  ./  ;�	� 56 B	0-��
�� $��	 C ��^ ����� ����� G�	O" ��� ��6 M�N ��� $<��� 



 ٧٠

      AT�ز ه�س ا��5Hأ +.# ��<��C��� اL �.f�WC��% ا- 3�/ ذE#و، ������ا

2�ح �L 8ورات�  .)١(ا

�ت                 �0.L8 دFأ +.# �W�p0�KB( ا�8م E�C��!�� ا���اط 0IFل اaإ� +���� إf$�L

�ت أو        &��2�� ا� �������� وا���C�0م ا.&�� ا� �II7�C�� ا�.&��ت اH8را�ا

 �������8 ا�ه&C��ت ا&��B�.� ]C&�C�% ا�W�� ا� �aC�� +�F ؛�II7�C�ا

        ���0CC�0ق اEFو ��F�! �� ��� H:L.0ب �0ازن 0EF ��Lق ا�8و�E��G-و �������ا

���F أ��ى ! ��)٢(.   

                                                 
)U(� . ���"� �- ��	��� 7-� 5	��)  ����:� ���"��� �-4  ������� ;���#� =>�9

 b�� ���-�������F�( ���0  �/�/-�  ���� ((  ��	��� ����� 5������ ��^��
)��0��64 56 �����F� ������	  �������  ��:� ((B����� K!��� – �������  -/� 
% C* $�� ����� UYYW– ) U*C UW 
)%(� . 5�6�8�� 1>!)  �	��� ������F� –:�  ������� ./� �� (–  $��A:� ���"

 G�����F�– ����� U'Y – ��6	� 1	4 – $�� %&&% – ) Z& 



 ٧١

�ت     &��2�2�ل -X&L ��0 اC�8ة        :  �U( و�� هTا ا<�C��ت ا�@0��L رد�5��&� ه�ر�

��.&��ت اH8را��0�ت ا.Lد �ICL 8ر���aH$ا �&����اs/ ،و5�  .)١( ��  ا

���� ا����JN وا�,.0آ��   •&C�  ا

�ة     + ��ا#.# \E� �J0�� @ �������� ا$دارة ا� ��.��&.� %�.,��ر اإن ا@���

�ت      &��B���0Eا!�� وا�L %��8ى درا��س ��Jو ، \E� ����C����� ا&C�0ا�� ا-

         .,��دئ ا�C����� ا����JN وا&C������� ، 8L@ )L �� ا���اط -0ا�� ا��  ا��0آ�� ا

 ���C�  . -�W[ و��r&� ا

             ����� ا����JN ا��� -�8و ���&C�� �� ا�E��G- �� )�Hأ ����C����� ا&C�و0a- 8Jن ا

                   ����Jا�� �aC� ����C����� ا&C�� أن ا#  ًN�� ، ���B��� اW���ت ا�J���� ���آ

 ��d ;Jو �� ��K�- 8J ������� ا�,.0آ�� ا&C�0�� N7Lف ا�,L.  

                                                 
)U(�  . ��-�!�� ���� ���� )  ������� $���� (– B����� K!��� ( )  U['  



 ٧٢

 N���L 8IEو�   ����C�,.0ك              "ق ا�% اa<- ���,.0ك ا��دئ ا��Nق أو 0Jا#8 ا��

 ���&�    . )١("�� ا��W�p0 ا

�ر             وا�FNC~ أن   .0آ�� @���H ����&� Pf0L %��- %� �I� �� �������ا$دارة ا

                    ��������$دارات اL ��.��&�� ا�L مS�.� �JNق أ��U�� Pf8د أو و2���.�� ا&�ا

� 8Fث �� ا�&8�8 �� ا�8وCل ا�����5 ؟آ  

  

  

  

  

  

                                                 

 )١( Bill Msclosky (Promotion of Public Ethics By The Tax 

Administration ) - 37 General Assembly of Inter – American Center of 

Tax Administrations (CIAT) – Strategies and Instruments for 

Increasing The Effectiveness and Efficiency of The Tax 

Administration – Riviera – Maya Cancun – Mexico –From 31 March 

to 3 April – 2003 – www.ciat.org- Pp 3 
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                       %a<- ��JNدئ أ��8ة ��# +.# �a�,aC���اs/ ا��!0ن اJ �� w��% ا- c�F

�-d�0��� آCC��L %�-�JN# �� ��������$دارة اL ��.��&�   -  :)١(H.0ك ا

�NEل -أ H@0ط    -: اKf ي� ������� اp0C��P ا�ر أ@ �7I���L � و-&�

�د��  ���I7 أوI�Jأو ا ��H��H .  

0ل           -:�!�  ا�� -ب  �J و#8م ���&��� � #.+ ا�IC.>� ا<C��L �p0C��م ا�J ��&-و 

�  أو -E.   �B0ر اآ��د �,W�� واK�� اNغ #L$وى ،وا����+ ا.# � ��<C��1 ،وا

 ��O0Iو� ���H �O�7��0�ت ا.&C�  . ا

�  -ج :�9   -:ا��Sاه��8م ا������ ،و#�� ا��0اs} ا�0آ�0ا!�� وEL امS�� أي ا@

�د ، ,W�0��� �okLاءات اCC���.� ��L ا&C�  .و#8م ا��S��C �� ا

                                                 
)U(  Codes of Ethics and Conduct in Revenue Administrations : What 

Does International Practice Tell Us – A study Produced by the World 

Bank Tax Policy and Tax Administration Thematic Group) – World 

Bank - Pp 7 
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                   /sا���I.>� ا� �� ��.��&��ر و-&��� ا+ ا���.# ��Cs�E��cF �� ا��و�:�( ا

� أداء                 � �<.IC��ءة اWaL 0ض��.� ��L�9 ��JNوأ� ����� ����&� Pfو ���IC�ا

 ������.  

٢-/sا���   - : -8ر�/ و-���C �:�0ري ا

 ��� ا$دارات ا�Bي ����I ا�&�8 ا&�  AT( هC&� �H�Hك ا��<C������ ا

             ��.Fا�� )aL ��������ت وا$�5اءات اH��,�. ا$دارات ��0 ا�0�Cط ��G- 1L[ ا

�ت         !����8ة ا#�Jو ��H��C�( اC&�� اv�Lو ��د�C��ت ا�!�a�$0ا��ت ا- 0� +�Fو

8م   &��ت �!�a�$ا AT� ه�دة �W�H@ا /sا���:�0ر ا� P�G�,� @ 8E� 0رةG�C�ا

�م 1�W�p0L -:ه�.1 و-8ر���E.� /H��� )aBL 1)١( .   

     ������8ر�/ ا��S اNل ��اآ� �� �I� �� /sا���:�0ري ا� )Iو�>

 ��-d8ر���� ا��   -:ا��B��Cة �� أ!>�ء ا�C2�0ر�� #.+ ا�8ورات ا

                                                 
)١( Ayodele Odusola (Tax Policy Reforms In Nigeria )- United Nations 

University – World Institute for Development &Economics – Research 

Paper No.3/2006 – January 2006 – www.wide.unu.edu Op.cit – Pp 21 



 ٧٥

   w<� 85د–      S2F 8د5 –      w8ا�+ �>J –      S2F +8ا�J –      ت�8ا�+ �&.�0J – 

 ��� د����H��ب –�>�- �<��a� –!�E�0vBن ا��ت  اE�E<��� وا�!0– %I7� ا

     �������ب ا,F ;<- )�I<���      –واEU�8#% ا� w<W��رات ا�� ��C�- –  ����&� 

  ��H�<C�������    –ا��ت     – إ#8اد ا$�Jارات ا&��C��!0ن اJ م�aFح أ��ح  – �� 

      )�8������ #.+ ا��!0ن اJ م�aFأ–    ��dا /H�<��ً         – اEدة و���E��رات ا�� ��C�- 

 �J0C.��رات–�� ��C�-  ل�I-@وض – ا�W���رات ا�� ��C�- .  

                    ��.C&�[ أه8اف اE<- @ �I� �� /sا���8ر�/ �:�0ري ا- ��.C# ;�و�� زا

 ��ب #8�8ة ����H� 3�   -:ا��8ر���� ، و��P5 ذ

5�ت ا��8ر����  •���F@0#�� �� ->8�8 اf0C��د إ�+ اE��@ا.  

•    �� �.UC�C�8ر�/ ا���ق اrا�� و�L 0رG- 8م#) �BJ��C�8ر�–ا��/  ا

 ).  -�UC( ا�دوار–ا�8�Cا!� 

 .#8م ا���E- �� ��#0f0C% ا�&C.�� ا��8ر����  •
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•  ��L8رC����� �8F0� ��#0f0ة @����ر ا&� Pf8م و#. 

:�0ري   •C� �8ورات ا��8ر����8 اE&� ��H��C��ت اJر ا�و�8م ا���#

 /sا��� ا

�PL ا�&.�C �� ا��8ر�/  •G��PL ا�آ�د��C #.+ اG� .o.�� ا

• L م�C8م ا@ه��ت  #v� �.�7� P� )��&�.� /sا���:�0ري ا8اد �#k

            �� ��II7�C��Ws�% وذ���r �# 3[ اpإ#8اده% �داء و )�J ���0CC�ا

�#�C�5@ا �W����( �P ا����d و#.% ا&��  . �� ا

 ������   -:و����0G ا�&C.�� ا��8ر���� �2/ إ-��ع ا�0G7ات ا

5�ت ا��8ر���� �J( و�L Pfا�� ا��8ر�/   •���F@8�8 ا<-  

                   �� /sا���:�0ري اC� ��ت ا��8ر���5���FN� 8�2��\ اG7��8م ا# �# ���� c�F

 �.�:-   
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�دة                    -أ  W�H@8ل ا&� �.J8ة ، وs���اs/ دون ��I.>� ا� �� ��.��&��ع وJ; ا�f

 �� ��.C&�8 ��              اL@  ً�v�# /sا���ا�8ورات ا��8ر���� ، و-�I} �� ! � �:�0ري ا

 1�� w.7��  .ا

�   -ب  C���       ه8ر ا�0Cارد اf�<C.����ت a0رة روا-/ و�O �� �<.IC.� ���   ���aL �

  %�-�v�                 أ�G- ����ات ا�K�C�Sم �0Cاآ�� ا.� �5�ت ا��8ر����  ->8�8 ����F@ا )CB-و

   ��.<C���F ا,�+ ا�ت     و#.�0.&� �� �8ا9�Fإ /0رات ا�0ا5G��Tا ا� ،وآ��ا�8و

.0آ��ت Hت و��رات وا-2�ه   و��.K�.�  ��������$دارات اL ��.��&�+ ا.# /

 ���&���H ا�,�[ ا��G- )J�&- ���( اC&�NaBت ا0ل   ���اs/ و->�I.>� اC�

 �  .دون ->�E[ أه8ا��

2�ح ا�&C.�� ا��8ر����  •���#8ة ,C�  -��0 ا�&0ا�( ا

8ر�/ ،      ���ق اrا�� و�Lو ��L8ر�C�8ر��L واC�� ا� �� ا��8ر����.C&�0ن اa�-

       �L 8IE8ر���� و����#8ة �� ا�&C.�� ا,C�0ا��ة      وا�&0ا�( ا�C��ت ا�!�a�$ا ��ح  2��



 ٧٨

 ، �� ا��8ر����.C&��ءة اWوآ  )s�H0�8ر�/ ،ا���ت ا#�J 8اد( إ#AT ا�&0ا�� هو�

، ��C�.&��  . ا��8ر�/ ، وا����ر ا�8Cر��L وا����ر وJ;ا

•  ��H��C�  ا����ر �rق و�Lا�� ا��8ر�/ ا

   �� c�F82-              Pfدون و ��������Bي �� ا$دارة ا���و@ت -���C ا�&��I ا<� 

:�0ري   C� ���EU�� واC.&�,�0ى اC��L 0ض���� ا��N� �� �aC� ����ا�� ا��ا

 /sا���  .ا

٣- �������   : ��H0F ا$دارة ا

 ��H0<��L 8IE�             أداء �� ��dا /H�<������� #.+ ا87�Hام ا�أن -&�8C ا$دارة ا

8@ً  �� ا@#�    L ���0CC��L ].&�� ��ل ا$دار�� أو �C#0اء ا�H �W.�7C�� ا���C#د  أ�C

 �� ا��8و��8�.E���s( اH0�+ ا.#   ~WF �� ��J0ر��ت اW.C��87ام اHا �� �.UC�C� ا

        �.a� �C� �0��� و��oهCC�P ا� )O0ا��� ا� ��د�&��ت اL�G7��ت ، وا!����ا

    3�ض -.&- �#  ًN��ل ، �C�8 وا�2�; واJ0�� ا� ��Ua������� ا�ا$دارة ا



 ٧٩

        P� /H���� @ ��ع وه0 �����ت �.�.� أو اW.C�8           اF:ت آ�EW���د �� اI�J@8أ ا�� 

 �������دئ ا��.  

 �.� �� ���� ��������ل ا$دارة اC#أ �� ��H0<�    - :و-�&8د �2�@ت ا

0��� -:أCC�   �IF          Taxpayers Registration و-,�2( ا

                ���0CC�� ا# ��H�Hت ا���0.&C�P اC5 %�� م� ��( �� �Nل هTا اU�)  %H@ا – 

0ان �&��م–اJأر  �-���� – ا�!0!�E�� ا��<��ط – اB���دي اI�J@ت -ا�L�,<� ا

 ��a����..ا�+  ) ا�ت #.�0.&C�C�B( ا�Bآ�ت -��� آ�!0!�E��ت ا!��a.� ��,���Lو ،

�ل (C#ن ا��a� �# )�O�W-–ت�   ) .ا��.. ا��Bآ�ء - ���8و ا��Bآ

�        و�dا /H�<��د #.+ اC�#@�L ��������ل  ��     -��aC ا$دارة اI�C ا@-�L  ���0C

 ، 1F�Lأر %2F0ل وCC��ط اB! �&L��� ، %��� ���S�.C�� ا�K�Tارات �ل إ!Hوإر

      ���0CC.� ��T- )sآ���Hل ر�Hأو إر �������:��ات ا�C�8وآTا ->�I( ا�.�:آ� 

�ورة f +Sا��% ، #.��0�8ا   اE�� %� ��T�0��� اCC�8 ا�8<- ��0�H �#  ًN��



 ٨٠

  �.2,C�� ا�o ���0CC������� وا��Jkارا-�% اL  ���0CC��3 اT�ً  ، وآ�CHر �

�ارات                    Jn�  ً�Eو� ��GLر %- �����% وا.# �E<�,C���اs/ ا�ا��C����L �� د�P ا

 %��� ��8EC������� ا�  .ا

             ����f %Jر w�I7�L ���������� #C.�� ا��,�2( �2/ أن -0Eم ا$دارة ا�&W�و

����nدارة ا� �P ا@���aو!J0C�+ ا0�8ل #..� 1�87�,0ل �C� )a� 8F0� ���

0م  E���ءW��H�L  87م�,Tا ������ ، وآ���8 ا������ ، ود�P ا��ارA اJ�8% إE-و 

    ��������ر�.��اP� )H ا$دارة ا,W�HN�    1�N� ������� ، و���0�ت ا.&C� #� ا

               �0ل �CC�( ا���ط و��&B�������� S� �J0Lاو�� ا��ر ا$دارة اGإ� �aC�  ً��أ�

 �������   .)١(وا��C2آ�� #.+ 0H 8Fاء �Nل ذ�3 ا��P� %J ا$دارات ا

                                                 
)١( Jit B.S Gill (The Nuts and Bolts of Revenue Administration 

Reform)- Paper Presented for World Bank – January 2003 -  Pp 17- 20  
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             ��ط �B���ر ا�SCL  �<.ICاو�� اG�$ ���0CC.� �O�W��� ا�<��!0ن اE�و8J ��} ا

� ا$���aو!� �&J0� +.# 3�T� 8&C�   .)١(�Nل ا87�Hام ا��0Cذج ا$���aو!� ا

     1+ أ!.# )�8�+ ا.# /sا����!0ن اE� ��T�W���� ا<sN�� ا� w! �C0ن (آa�

    �J0- 8�# ر�G�$دة              ا�C�� ا� �U��U��ة اEW�% اa<�  ً�E�r ة:B�C��!0ن     ٧٩اE�� ا� 

    %J0ذج رC���ل             ٢٥#.+ اI[ ا@-��r ��ر #G�$ا اT -�J0 ، و�02ز أن ��% ه

�87ام    H�L �P ا$���aو!�J0���0اL\ ا�  ً�Eو� �I�7C�� ا�C:�0ر��L �ا$���aو!

� ا ��&CL �F��C�� ا�8�ت ا$���aو!�7�0اs% اEL 8ة&C��ذج اC��� اI.>� ، و�&��C�

 �<.IC��� ا�0O0ل ا�H�C.� إ��1 �� ا�H�L 0لCC��ر اGإ� ��� ���N�H٢() ا(.   

  

  

  

                                                 
)U( ;���� K!�� "Y% " $�� 1
��� ./�  ������ �	��� �)YU (  ���%&&* . 
)%( ;���� )U& ( $�� �	��0�  �N�V����  -�>�� �YU  ��� %&&*.  
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������ ا���aو!��ً  - :ب�   �8E-:-     Electronic Filing% ا$�Jارات ا

          �P ا$���aو!J0C�Nل ا� �� �������ارA اJ8م إE� 0ل أنCC.� �aC� c�F

      ��(ء اCL 0مEو� ، ��������nدارة ا            �������ار اJ$0ذج اC�L 1L �O�7��ت ا!��

    1�.# P�J0���L 0مE� %9 ، ��dا /H�<�+ ا�ح #.�C��دA(اC�#دارة ) اn� 1��Hوإر

 1L ص�7������ ا�8F0C ا������� �� �Nل ا��J% ا�  .)١(ا

      ��.CB- ����ت ا�0.&C��ت وا!���������� ا�w ا$دارات ا<W- 3�T�  ً�و-�&

0���،  و-�   CC��ء                 إ�Jارات ا#0��ب ا,<L 0مE- %�ق �8#8ة ، 9GL ���<O �� 8آ:

                   /H�<�0ل #�� اCC�+ ا��L\ إ�w وا<W�2� ا��! )H�-و ، ]<�,C������ ا�ا

�ً  �� �Nل ا����8 ا$���aو!� �.0CCل ��� أ�dا.  

                                                 
)U( ;���� 56 )��� $� )U&* ( 3�4 5��-�� �	��0�� �) ����#� 1���9 1	/� �	!�

  ��	��"�#�  	"-��  ��	� 1>
 � 5������"1
��� ./� ������� 5�	  �
 " ./�
�4/� 1	�-��	 3�V� 1�!��� 1	�� $	0�  1	�� �	"�	 C  ����� �	���  /" .

 J ����	� $�0� 	4 C M�N� ����9 K��	� 1>
 � �9 ����#� 56  �0�� �������� �� cF	��
 -/��� � J ���! J ���	��"�9 
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Sام         ��8ل ا&� �� 8�S� ��������ارات اJn� �(ء ا$���aو!C��  أن اE�E<�وا

+.# 8#�,0#� ،و�G�0��� اCC�������  ا��� ا$دارة اL ����C�( ا#�W��( ا�.E- 

�ت       �0.&C.��ل &W��دل ا���� وا�Sآ�C��ت ا!����8ة ا#�J أن ��F ��، ���0CC�وا

   �# ����:�C�0��� اCC��B ا� آ�!�aإ� �� 8�Sو� w<W��ت ا�.C# �� )�,�

            ��������8Hة ، و�E.( �� #/ء ا@��Sام #.+ ا$دارة اW��ت اHر�CC�ا�P�8 وردع ا

�0��� واCC)١(.    

�����  - :ج�     Tax Audit         -:ا�w<W ا

    ���0CC�� ا# �.��a�� ت�!��L 8ة#�J 0دw و5<W��ل اC#أ ��H0F /.G�-

0Iر                  �� ا# �f�&�H@ت ، وا�!����~ و-7��S اWF )s�Hو c�8وأ!�GB�% ،و->

                                                 

 )
١( Proposed Asian Development Fund Grant and Technical Assistance 

Grants Kyrgyz Republic :Tax Administration Reform and 

Modernization Project – Report and  Recommendation of The 

President to The Board of Directors –Asian Development Bank – May 

2007 – Pp3  
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             .I��اص اJا� +.# �!S7C��ت اW.C��L تN2,��8�-� وا��� ا��E.���8 ا�UC�C.� �� ا

 �2�8C�  .ا

X&������� ، و�� �,���&1 - :و��ى ا.��م ا��L\ ا�Tا-�  ! ]��G- ر�B�!ا P� 1!أ 

 ��#���$ ���0CC��&��� #0Bا��s �� إ�Jارات ا ��������� ا����ر ا$دارة ا

 ���0- 8&L ���&���� �� ->2F 8�8% اdت ا��H�<��د #.+ اC�#@ا �� � w<W.�

0��� و#8د �CC��ت #� #8د ا!��L �J8 �� د#�,�H 3�:�0ري ا�c�F ، w<W أن ذ

  ���&�   . )١(ا����ر 2F% -.3 ا

  

�ت         �2�P ا�ت ��0.&C�������  ا��دل ا$دارة ا� أن -��aC� ل�2C�Tا ا� هو�

�ت ا$���aو!��L�,<��.�>O �� ]E>� ا  ً�  ا�>���0a ا���ى ا���aو!�

                                                 
)U(�  . ��	��� 7-� 5���	8�� $���� ��� �-) ./�  �!���� 56 ����	��� ;	!6 ��4

��� 5������ )-V�� =�!�5��N�� R���� $��� ?	� 56  ��� (– K����� 5������ ��^�� 
 �8�– �������	  ����  ���/�  �����  ��!�� – *( ' $�� 	��	� %&UU – ) [U 
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  ���0CC.�)١(.  

� - :د&�Hوا ً������ إ���aو!��������->�I( د�� ا�       دة ا��C:��ات ا

Electronic – Payment                  

��اs/ إ���aو!��ً  �� �Nل ��.0CCل 8Hاد  ا �aC� م� ��و�� �Nل هTا ا

�دةW�H@دارة اn���F #.+ ا�PJ0C ا$���aو!� �C� �� ���8 ا�P�8 ا$���aو!� ا

� ���&��.S7ا!� ا ����C���C -0ر�8 هAT ا� �C� �������0�� و�H#� ا�H �.  

  �� ���0CC�8 اFأ +.# �E<�,C���اs/ ا��I( ا<- �������nدارة ا� �aCو�

0ن ا$دارة               a- 1�N� �� يT�2�ري �.0CCل 8F:L ا���0ك ، وا��ب ا,<��Nل رJ% ا

           1P د�0!+ د�0ل #.CC�8رة اJ �# �U�8<��ت ا�0.&C��L %.# +.# �������ا

     8�,8اد اL ���0CC.� {C,� 8Jو، ��������ت   ا+ د�&.# ��������م (�0ن ا !

                                                 
)١(    �� w!  دة�C�%       " ٧٨"اJ0ن ر!�J ��٩١    ��,� ٢٠٠٥" :      �����,- M��,9 ���	/� �4

      ����	 C  �	���� @���"���	 ������#� E�	�  ��	��"�9       aNA M��9 $����� J ����� ���	�� 
  ��	��"�#� .�9  �	�"�� �����-�� $��� � 1	-��� R��	�	 �����-��.  

 



 ٨٦

�ط,Jا� (     ���0CC.�,8اد �Tارات ا�ل إ!Hإر  ً�������� أ��nدارة ا� �aCو� ،

  ً�   . )١(ا���aو!�

                  ���f$وا %I7��م ا ! ��0G- �� ��dا /H�<��ً  �� ا��دة أ�W�H@ا �aC� �Cآ

                7�+ ا.# �Cs�E��ت ا�2�P ا� )��&���ذج ��,�G و�8F0ة -,�( اC! 87ام�H�L %I

 �L�J��� وا��&L��� ��!�aإ� �,����� ،و-���ب ا,F ;<- )�I<����� واf$وا

  ��.0CCل �� 8Hاده �s����� و->8�8 ا��J0C ا��.#)٢(.  

  

  

  

   

                                                 
)١( Jit B.S Gill (The Nuts and Bolts of Revenue Administration 

Reform)-Op.cit -Pp 18 
)%(� . 5	�� ���"�– ��	��� 7-� ):� ���"��� �-4  ������� ;���#� =>�9  ����

 b�� ���-�������F� ( – ���B����� K!( )UZC UY  



 ٨٧

  ً�KW:-
      إ2دة ه�\�
 ا&دارة ا�"! ��

8د      &���اً  Nح ،و! O$ت ا�H��H %8 أهFأ �������� ا$دارة ا.aدة ه��إن إ#

����دة ا0ات إ#G�   c�8<��I ا�E�H ، ����� و��f م� ! �� ���Nوا�� �.a

             ، ��������    #.+ أآ�U ا�0G7ات -:��9اً  �� إNOح و-��0G ا$دارة اC�� )UC�-و

 �.�:-   

������ - :أو@ً �  . اNE�Hل ا$دارة ا

 ُ��!�9:- ��������ل ا$دارة اC#أ �I7I� .  

 �U��9:- �����f 8ة  د�� ا$دارات ا$��اد�� �� إدارةFوا.  

              �U�8F إدارة ������� L�AT ا�0Iرة �2&( ����وا�&C( #.+ إ#�دة ه�a.� ا$دارة ا

�درة #.+ �0اآ     J0رة وG��     ، �U�8<��د�� اI�J@ات ا��K��� ا�    �5�<� �kذا ! �!�

8ر                 EL �������P ا$دارة ا�C�- زم أنN��NE�HNل !82 أ!1 �� ا �������ا$دارة ا



 ٨٨

�NEل ا$داري H@ا ��ف �� ٍآ����CL عNGf@ا P�G�,- +�F ��W��� وا�C�وا

2�ح ��� هTا ا�� )Wa- ������ ا�C�2�ح ، و-�P ا�� % وا�0Eا#8 ا$دار�� وا�L.  

�د               �H0 إ<! 150�����C �� ا�&������� ا@-2�ه�ت ا��3 �2/ أن -,��� ا$دارة اTآ

   ��ء-�Wآ ��,8ف ->�L ص�7��ع اGE�+ ا������� إ��ل ا$دارة اC#أ X&L

5�                   و-7�<�� -Sا�8 ا#  ًN�� ، ��������-[ ا$دارة ا# +.# +E.C���W ا�&/ء ا

8دة  &�C�� ا��8 ا$دارات ا$��اد�� )U� ) :  )�8�+ ا.# /sا�����اs/ –ا� ا

�ت   &��C�P               ) ا��...#.+ اC5 ���� %�� �����ءة #WaL P�C�- 8ةFوا �����f إدارة ��

       �W.�7C��م ا,Jا� ��L ���0CC��ت ا!��L دل��        و-�JN&�� ا��G�و->S� ]Eا�� آ��Uة  

 �������  . ا

 �.� �Cآ PL�����L �.a����0G7ات إ#�دة ا cF���  : و�&�ض ا

١- �������   -: اNE�Hل ا$دارة ا



 ٨٩

    �W���م &��ع اGE��ت ا!�8 آ�Fأ ��ره��#�L ��������Wp0 ا$دارات ا� P�7�

          ���Wp0 ا�8و� �J�L ��� P�7� ������ ا�C���.�    ا�0Eا#8 ا$دار�� وا�  )   ���&�� –ا

��J����ت   - ا��وا-/   - ا�IW( -ا��&C�������         )  ا�8 ���� 1�# 2#S ا$دارة اJ �C�

            ��H��C�0ا�S ا<�� ، ووPf ! % ا��وا-/ وا�L )C&.��ء Wا�آ ��Wp0C�#� T5ب ا

� أدى ذ�3 إ�+ @زد��د             C0ة ، آ����د وا,W��ت اHر�C� ب�a-8 �� ار<.� ��Wp0C.�

��H �� أ�,�� ا���8( ا���C#)١(.  

          8�8&������� �a.; �>�ك د�P ا�آ( هAT ا�NaBCت ا��� -&0ق إNOح ا$دارة ا

                 �� إدارا-�.aدة ه��0اء $#H 8F +.# �������8� واE�C�8ول ا��0�ت �� اaF ��

                  ���&�� اW�p0�% اa<- ���� ا���C������� E�,- c�<L( #� ا�0Eا#8 ا$دار�� وا�ا

                                                 
)١(  Glenn P.Jenkins (International :Modernization of Tax 

Administration :Revenue Boards and Privatization As Instruments for 

Change ) – International Tax Program – Harvard Institute for 

International Development – Harvard University – February 1994 – 

 Pp 2 



 ٩٠

           �  ًNa� ��sأدا +.# ;Wfأ ���0د               ا�2�  ً�Es�#  ;-�Lو ����&W��ءة واWa�8م ا# �

  .)١(ا����0G وا$NOح 

          c�F ، لNE�H@ة ا�a� ح�2! +.# )��و8J آ�ن اNE�Hل ا���0ك ا��Cآ��S ��� د

+ ا$دارات        .# 1E��G- �aC� )E�,� ��0aF ن��a��ل UCآ ��Sآ�C��.��0ك ا � ��

�ع             GE�P ا��- ��Sآ�C�0ك ا��������� ، و رo% أن ا��درة #.+     اJ  ��م، إ@ أ!�&�ا

     ، ������ T�W��� ��5��<- ������B ا��� وا���C�0ارد اC�+ ا0Iل #.<��ى او�

X&���     ا+ -S�Cه�� أدى إ�0a<�� ا# ��Sآ�C�0ك ا����NEل اH3  أن ا�� ذ� 

0ر      �C2�� ا ! �� ���0a<��ت ا!��a��( ا�>; أ�Oوأ ����&W��ءة واWa��L

 ��� إ �� c�F ؛ ��L ��.��&��  وا8اً  #�&L لNE�H@�L P�C�- �0ن أ!��r0اC�� ا�

         ، ��L %���ع روا-W-ر@ �� �0Wp0ه�.�Wو�، ����C#أ �� )�8��,��L0 وا<C�ا

                                                 
)١(  Rosario G.Manasan (Tax Administration Reform :Semi- 

Autonomous Revenue Authority ،Anyone? – Philippine Institute for 

Development Studies-  Discussion Paper Series No . 2003 – 5 – June 

2003 – Pp2 – www.pids.gov.ph 



 ٩١

�ات       E� �� )C&�� اv�L �,<- �#  ًN�0رة ، �G�� �� % -8ر���L %�&�C��و

  1�Nو� ، )C# ١(وأدوات(.   

��� ا$دارة   NE�Hا �I( در5� أن -�&� @ 3��  إ@ أن ذ+ در5������� إ�ا

8رٍ                  EL �������P ا$دارة ا�C�- 0 أن0Iد هEC�� اC!وإ، ��Sآ�C�اNE�Hل ا���0ك ا

       S0ا�<�� اC !أ Pfوو، %���ء #�K�H@وا ���Wp0� ���&- ��NEل �H@ا ��

      ��#0�� P� ���0��� ا���C#أ �� �H��,��8( ا��� ا� ��ت و->�ره��aC�وا

 �� و!Sاه���C#أداء أ +.# �L�J�.� ���Wp0�)٢( �� ��8و�3 ا���A8 ا� أآ� 0، وه

             �.E�,� 0ن ا$دارةa- 3 أن�TL 8IE� @ 1!:L �������-&.�[ #.+ اNE�Hل ا$دارة ا

�ت              #�GE��ً  �X&L  )U ا��C- �.E�,� 0نa- @و، ��.C# +.# ���0a<���L اJ��#� ا

               8�[ اE<� يT����3 ا��CآSي ، أ�� ا@NE�Hل ا�0o�Cب ��1 ه0 ا�ر5�  ا���ى آ

                                                 
)١( Glenn P.Jenkins (Autonomy and Relationship of  The Tax 

Administration With The Rest of The Public Sector ) 27 th General 

Assembly – Modern Trends in Taxation  and The Tax Administering – 

Santiago – Chile – 1993 - www.ciat.org - Pp 3 
)٢( � . B��� ����)  ���-��  ������� ;���#� (– B����� K!��� ( ) U[U  



 ٩٢

               )C&��� اH �,F ن�C�� ��0a<��� #� ا�C�ا�W-�C&� �� ا@NE�Hل ا$داري وا

 ����C#أ �� �H�,�� #� -X&L )�8 ا��S#و ، ��L)١(.   

X&��[ ا.rوأ   ���NE�H@1 ا�� {.GI� ���<�AT ا+ ه.# "Semi-

Autonomous"
)٢(.   

�م               # ��C����دي واI�J@ون ا�&��� اC �� 1� أ8#-��E- �� ء�5 8E��  ٢٠٠٦و# 

/ أن 2� ����&W��ءة واWa��L أداء ا$دارة %,�� �a� 1������ أ!�Nح ا$دارة اOإ

     ً��&Jل واNE�H@0ن اa� 8ت أن� ، وأآ���C#أ �� �H��,��8( ا��� ا�ر �<�-

  ً��.a� ���   .)٣(و

                                                 

 )١( Rosario G.Manasan (Tax Administration Reform :Semi- 

Autonomous Revenue Authority ،Anyone? -  Op.cit -Pp3 
)٢( �. B��� ����) ���-��  ������� ;���#� ((  B����� K!���( )  U[U    

)٣(  Clinton Alley and Others (The Increasing Imperative of Cross – 

Disciplinary Research in Tax Administration) – Australian School of 

Business Research -eJournal  of Tax Research (2008) – Vol .6, No.2. 

Pp 122-144 – www.asb.unsw.edu  



 ٩٣

�م    -:و�� أ�U.� ا��.8ان ا��� ا-T7ت هAT ا�0G7ة      # ��W��0L م     ١٩٨٧� ، ا�ر����5 #

١٩٨٨�L ،  م��م  �١٩٨٨و ## ����0��م  ١٩٩١ ، آ0# Nو�S�� ، ١٩٩٤ ، 

�م # 3�,aC��م ١٩٩٧ا# ����0�  .)١( ١٩٩١ ، آ0

�NEل    H0 ا<! 12�- ����ت ا�0a<�+ ا.# ���ؤ@ت ��&,8ة  -# X&��8د اFو

 �.� �C�� )UC�-و ، Aد�C�#ا )�J ���.# �L������� ا5$�    - :)٢(إدارا-�� ا

- ������!0ن ؟ه( اNE�Hل ا$دارة اE�  �� ��0Iص #.�1 �� ا

-                ���������اJ/ أداء ���8 ا$دارة اH يT��!0!� �>8د �� اJ س�Hك أ�ه( ه�

������ ا�E�,C.� ؟�0�� #� ��اC# ��J( ا$دارة اv,C�  ،و�� ه� ا�2�� ا

-    �H ]��G-و %�CI- �� ���<������� ا�nدارة ا�  )�  ه�W�p0�� ا��H�

���؟ �C�  وا
                                                 

)١(  Margaret Mckerchar and others (Sustaining Growth in Developing 

Economics through Improved Taxpayer Compliance :- Challenges for 

Policy Makers and Revenue Authorities ) –Op.cit- Pp 183 
)٢(  Tax Administration In OECD and Selected Non- OECD Countries : 

Comparative Information  Series (2008) –Prepared By The Forum On 

Tax Administration – OECD – Centre for Tax Policy and 

Administration -  28 jan 2009- Pp 11  



 ٩٤

-     �0v,C� {fك ->8�8 وا��     ه( ه�.<C��ت ا$دارة #.+ ا�C,�0ى ا��CآSي وا�

 وا$�C�.J ؟

�ت 0ر ودر5O 8دت�NEلو-&Hدول ا ��ت ��0a<�� ا# ������� ا$دارات ا

   - :)١(#8�8ة

8ول   �X ا&L ;,Hأ ��5 �C�)U�)  ��Hرو– ��ن– أر�����,وزارة )  آ�زا�

�NEل و    Hا �W�L ������� و��P�C وز��ه�0�� aBL( آ��( #� ا$دارة اv,�  ��Sا�

�ى    � دول أ�� �������; ا$دارات ا!�� آ�� /!�5 +0زارات ،و#.���J اL

     ���NE�H0ى ا�,� XW7!3 ا�� ذ�، و!��2���C�0زارة ا� �&L�-)U�)  �2C� –ا

 ��ر�K.L– ��W-@ –�a����5 .(  

                   8F +��NEل إH@�L P�C�-  �����f ى إدارات� و��L ذ�3 وذاك أ!B:ت دول أ�

  J0رة أIL �a��NEل      L&�8 ، وH3 ا$دارات ا.��� ، و���C�� وزارة ا�  ً@NE�Hا )

                                                 
)١(  Jit B.S Gill (The Nuts and Bolts of Revenue Administration 

Reform)- Op.cit -  Pp 9 



 ٩٥

:داء                L ]�ر�� -�&.E- %�8E- �# ��0v,� ���� وا���W�p0 ،إ@ أ!��C�آ�ف �� ا��0ر ا

�.>��0a و�� هAT ا�8ول     ������� إ���و  (ا$دارة ا�L–  @�C�-0زارة  )  05ا�، أو 

 ����C����0� - :�U(ا������� �� آ0�  .  ا$دارة ا

L0ر             وO �� 0رةO ي:L P�C�- @ ������� �� ��I !82 أ!���� � إ�+ ا$دارة ا�

 ��ء-�Wآ +.# /.,��L �9g� ���( أو ا��sS2 ، وه0 �a�  .ا@NE�Hل ا

٢- ��������ل ا$دارة اC#أ �I7I� :   

      A��pأ �C��ة و� ا���� اdو!� %��&��ح اTي ا�5��I ا7I7��ر ا������ة ,�

8رة E�� ا�ص �7��ع اGE��  ا� �U1 أآ��,�8ة إC��م ا�C��ت واT ا�0ا�5�W�- +.#

                  8F +.# �������8� واE�C�8ول ا�� ا� ��������>E; ا$دارات ا 8E� م�&��ع اGE�ا

 3�TL �  . ا�>c�8 ا@-2�0HAاء 8Lوره



 ٩٦

            @0.F د�2�$ ��������ل ا$دارة اC#أ X&L �I7I� +�وا-2�; دو@ً  #8�8ة إ

       �� �.O:�C��.NaBCت ا  �&��H ً            ق�K�,� 8J ��������� ، وا���s ا$دارة اpو

��FNOإ ��Cأه �Uل أآ�C#� �������  .  0�Hات �0r.� ، أو L�8ف -�Wغ ا$دارة ا

     �� )UC�- ��������!�� �� إ#�دة ه�a.� ا$دارات اU��Tا ��aC ا�0Eل L:ن ا�F�C.� ا

�ص           7��ع اGE��ده� إ�+ ا�Hوإ ��������ل و���م ا$دارات اC#أ X&L �I7I� 

�م  ,0 ا-3 ه�� ذ� ��aW�.� ����C�,�/ ا�P ا������ ،و��5�X ا$دارات ا&L 

� ؛     ��Wp0� ءة�Wض آ�W7!�L                 �#  ًN�� ، %���L د�,W��ت اHر�C� ر�B�اً  @!� !

   �������( ا$دارة اC# �� ��50�0�a��0رات اG���راة ا2� �Sه% #2#

0��� وا@-2�ه�تCC���( �P ا&��  . ا�>�U�8 �� ا

kدارة    � ، �.��a��I ا7I7�0ان ا�&�� ا� %�W� 8J �Cآ �I7I7��L 8IE� @و

  )U� ������� �� ا��Cا�[ ا�>���0 �� ا�8و��م ا ��I>� ،  – ا��� –ا�&8ل : ا� ا

  ���r0اC��ض ا�ء و�&B� �� ��L )&W� ص�7��ع اGE.� ��C�.,- �aC� @ ���وا



 ٩٧

  0E- �����s اp0�X ا&L �I7I� 0دIEC�� اC!وإ ، �G7.�� ا$دارة �L م

    8&L 3������� وذ�� ،    ا��I7I� ت���.Hت و��L��ل    درا�H إ�2C#ا� �.Uأ� �و�

 �.� �� ���I7I� �aC� ���  : ا

������ ��ا5&�  •� ا$�Jارات ا

      ���0CC��ارات اJإ ��اء ��Cا5&�7L �������X ا$دارات ا&L ��&�,- c�F

 ��دهC�#وا �I7I7��@ً  ��KIاً  �&C.�� اU�.  

�1EWو��ى X&L ا  : -              ��.��&�� ا�o �� ]��WL ��������!� ا$دارة ا&�Hا ��!�aإ� 

�#8ة   ,C� ��������ارات اJ$ا %H0� �� ��Jg� �WIL ��&� ��������$دارة اL

��:ة ��د�� a� �� ! �������0��� �� إ#8اد إ�Jارا-�% اCC�    .)١(ا

 cF����@             و��7.� ا2� ��0� 8J 3��cF أن ذ���P�     {L هTا ا��أي c�F ��ى ا�.�  ً

         �� ]��W�+ هTا ا.# �L�J���م اaFإ �� �aC���Nً  #� #8م ا� ،%H0C��� ذ�3 ا

                                                 
)١(  �. B��� ����)  ���-��  ������� ;���#� (– B����� K!���   ( ) U**C U*W   



 ٩٨

      ��L %ه���K- ��!�aوإ� ، ;L�U�� ا�o %�.C#% و��2.,8م -&��اً  ��.�� ؛ ! &�ا

  .ا�>�� وا��� 

• P��C������ �� ا�   - :S2F ا

  L 0مEو� �������nدارة ا� )�Oص أ�I0��� ا��CC�� ا� /sا����I( ا<- 1

  S2F %�� ���0CC������� وا�+ ا$دارة ا.# 3�,�� ذ��� 1� ، إ@ أ!�0Wp0ه

   ��������ب ا$دارة ا,<� ��Wp0C���.�� وا&�0ل ا+ د�.# �E<�,C������ ا�ا

��Wص ا����ب    ًN�.E-ل ،و�C�  .-���0اً  �.2�8 وا

  3.- )�I<- �# �.��0��� آv,� ��0v,� 8�>S2 وا��0ر��L �Cs�E�� ا�2�8 او-&

��ا&�� ا� ����C� ، ��L ��.   ، \E� ���0a<��ت ا�2�+ ا.# ��I ا���E� @ 8Jو

 ً��7��O أ���ت ا!��a��CB( ا 8�C� �C!١(وإ(.   

                                                 
)١(  Peter D.Byrne (Privatization In The Area of Tax Administration :An 

Overview)-  An Overview – International Tax Program – Harvard 

University – 1995  - Pp 5  



 ٩٩

aB�                   P(   و��C�� ا� S2<�+ ا.# �Cs�E��ت ا�2.� �&W��  3� NL �W�p0�أداء -.3 ا

             ������ ���ة �� ا��J ��S( -0ر�8ه��� ا��CL ��p�W�F@  ً0ر�8 ؛ ! �ا���ب وا,<�

 �������  .ا$دارة ا

• )�I<��   - :ا

  )�I<����s اpو �I7I7L 8IE�  ف ا$دارةN7L ى�� أ��2� ��L 8أن �&�

                 �������8� واE�C�8ول ا�� ا�  �������� د�P ا�&8�8 �� ا$دارات اCو�، �������ا

                 wE�� ��ءة  ؛ إ�WaL �������� �� ->�I( ا�0�8ن ا��aC- م #8م� ������G[ هTا ا

�ءة Wآ �0�8ن  ���I( ا<- �#�H 0ق&- 8J �[ إدار�s0د #0ا50�� ،أو آ0ادره

 ���0CC������� �� ا�  .ا

�ص                    7��ع اGE�0ك أو ��آ�ت ا���8 �P اJ�&��� ا� �����f 8ول�وو85ت �& % ا

�3 ا�8ور ا�>�0ي TL م��E.�  �II7�C�  .ا



 ١٠٠

 X&L ى�1 و�EW�0�8ن     -: ا��I( ا<- ]F �������P ا$دارة ا� أن -���!�aإ� 

����0�8ن   ا��I( ا<- +8رة #.E��8�% ا� �C� رج ا$دارة�� ��II7�C� ���

            ��0a<�( اC&�% اa<- ���0د ا�E.� %�#0���� أآ�� �&8م ��&WL  �Sام  :و����� ا@

0���، وا$�5اءات ا��و-���� ا���ى CC�  .)١(0CLا8�# �7���r ا

      �.F�C�AT ا� ه� ��������-[ ا$دارة ا# +.# �E.C�/ء ا&�� اW7� �C�

L، �Wp0� �� �,�#� أآ�L )�I<�.�g@ء ��0ي E�8ا�P ا�0ا�� ا- +���� إf$�

 ]E<�� /sا����دةاW�H@ة ، ا����C�� ا$دارة �داء  ا&L��� /.G�� �إ@ أن ا��

�ن #8م         Cfو ������7�ص �� #�I<- ��.C( ا��ع اGE��    ا87�Hاما�o /���Hا� 

 ��!0!�E�0��� ، و#8م -0اgr)ا���8�8 أو ا�&��  (- :�U(اCC�7�ص �P ا��ع اGE�  .  ا

 cF���0اء            و��ى اH ������������ -�.� ذرو-�� �I<- 8�#( ا��ز#�ت ا�C� أن ا

            8�8B�L �.aBC�3 ا.- )F �aC8اد ،و�,��ً  X��� c�F ا�0CCل ا�s��J أو  ً�إدار�

                                                 
)١( �. B��� ����) ���-��  ������� ;���#� (– B����� K!��� ( )  UW& C UWU  



 ١٠١

    )�aB- P��Sا�� ��L ، 8اد,�� ا# ��W.7�C�0��� اCC�+ ا.# ��!0!�E��ت اL0E&�ا

 �����f %آ�<�  �� �,�#� أآ�L ��������ت ا�ز#�C�� ا� )IW- �II7��

�د��&��آ% ا<C�  . ا

              ��������رج ا$دارة ا� �� ����<� ���&�L 8ول���; X&L اJ ل�2C�و�� ذ�3 ا

        %�������، و-��ت ا�ز#�C�� ا&L��CL م��E.��7�ة �� ذوي ا� %�-���a�)   %��0IF

 ��0C# +.# (     +.# %�-8رJو %�s8ر أداELاعS�!0ق ا$   اEF د      ،  �������و��   ارة ا

3�� ذ.Uأ�: - �&W-�C��ءات اWa�� ذوي ا� �����<� P8ة �<�C��ت ا�@0�8 اJ�&- 

 �������#8�وي ا��L&� ا�C�)١( .  

 cF����ء و��5} اWل            ا@آ�N� �� ���0CC�+ ا.# �������0�8ن ا�,�� د�P ا��L 

    ��#0�L ���.aB� )F �aC�� ��������ت ا�ز#�C�� إدارة ا0ك ،أ����0��� اCC�ا

     &������� �P ا�#� 8 #� ا��&8�E �� ا$�5اءات ، و�H      و-W�EU�L %:ه��C ا��Sا��% ا

                                                 
)١(   Peter D.Byrne (Privatization In The Area of Tax Administration :

An Overview)- Op.cit ،- Pp 13-14  



 ١٠٢

�ت        �ز#�C�� ا� )IW�+ ا�درة #.J 0نa- �II7�� �����f %آ�<� )�aB-

�ءةWوآ �#�,L .  

�         و�درة �I�� ا�T�W����ت اC�.&�����I اC���اs/ ا�I.>� ا8رت �O8 أJ

٥/٧/٢٠٠٩        ��8� ���0- +.# w�- ���Nل            ، وا� �� ���0CC.�8ي E��,8اد ا� ا

8 #� ��.� ���s أ�� �I� 1��5ي، وذ�3 ا#���راً  ��               �S� �CL �.3 ا�ه�����وع ا

�ت      ٥/٧/٢٠٠٩E<�,C.� ��H�<C�1 ا�50��� ا�ء �Gأ� �8وث أ�F 8م&� ،و

                    �������ت ا!����0ا�� ا- /3 ا�ه.� ،و�2���8 ��وع اF:L  ً8اE! 8دة,C������� ا�ا

<��( ا�J 3��.� )�I)8اد,�0ع ا,8اد-!��ة ا�� -������,�2( ا��% اJر - %Jر 

����� وآ0د ا�C:�0ر��     ��ص �:�0ر��   –ا�C.� اI��@ت      ا�&��C���8( أو ا�L – 

        /sا�f 8ادH ���F �� P��C�� ا� %I7�� ا�5 ;!�0 آ� )��&��� ا�5 %Jر

  ��K��ب �� ا,<�  . ���0I7 ->; ا

  



 ١٠٣

     L ت��2�0��� واCC.�:8F ��وع ا���3 ا�ه.� ا��ICي ا���0�C      و��% ا�,8اد ا��8Eي 

�ء         CHن أ���L 8دة������ و�>��ت اE<�,C.�8ي E��,8اد ا�0ل ا�J ��8� ���8�

  . )١(ا��Wوع و�0aن ا��C.� ا�C,8د أآ�U �� أ�� �I� 1��5ي 

�I7I7��C# +.# cF.�� ا��   - :-&�E/ ا

�ع   -١W-ار +������� إ��ل ا$دارة اC#أ X&L �I7I� ��.C# ديg- 8J

.a- �WامS��(  ا@�0Eم آH ���8دة ا&�C�� اO�7��ت ا!��a��� ، ������ ا

      �.�7� )C# داء:L ���� )U�: -)    )�I<���ارات      –اJ$م اN�H8اد وا إ#

– ��������ذج اC��P ا������ - -0ز��:��ات ا�C��I( ا<-  ..��) ا

                   %��H ����$��ادات اL ��ر!EC��L ��+ �Sا!� ا�8و.#  ً�C7f  ً�v�# )aB-

�I<-    3.�L ��.��&.� {�C- �.s�r ����� ����� +.# ���0I<� 3�� ،ذ�.

                                                 
)١( �  -/� K�	 �����#� ./�  ����� ������– 1	
��� d����  (  UY/U/%&U&  



 ١٠٤

          �� ، و��.C# �� ��ءة وا��SاهWa�� ا� �aC� 8رJ أآ�� ]�E<���ت �2�ا

 �&W-�C�0��� S5ء �� هAT ا���W.a اCC�  .��o ا�0E&Cل أن ��>C( ا

٢-         ��������Wp0 ا$دارة ا� X&L �� ��و�E� �C9 8ث<- 8J +8ا�E� ا

�م ,J��L ��.��&�� ؛                وا��I7I� %��H �����s اp0��L 0مE- ;!�� آ�� ا

              c&�� �C� ص�7��ع اGE.� ��ده�Hوإ %����ل ا�C,�8ة إC#ا� /<,�! �اً  

                  ��!�a% وإ��ء-�Wآ �� ��0a<�� اE9 8م&L س�,Fإ %�H0W! �� ء��K�H@ا 

 ����# ��5��!kL م��C�7�ص �� أداء ا��ع اGE�8�# !2�ح ا %��#. 

�ل ا$دا   -٣C#أ X&L �I7I� إن �������(رة اU�)   مN�Hوا w<W�ا

�اراتJ$ا (      �U&�-و ، ���0CC���O0I ا7��ق � ��  ً�v�� )UC�

   ��0a<��ع اGE��L ��.��&��� اL �2�ر�����% ا�C#:L �E.&�C��ت ا�0.&C�ا

7�ص ��ع اGE� .وا



 ١٠٥

٤-              ��L �� ��5 �� �Uأآ P� ���0CC���( ا&- +�g- 8Jدي #C.�� ا��I7I7 إ

�ع اGE���0 واa<��ع اGE��ص �داء ا7�%�-�aB( ا��Sا�L ������� ا

 %���C#أ )�G&���C.( وا$ره�ق �L ���0CC� .��I/ ا

٥-     �C9 ب�a-8 ار�ص #�7��ع اGE��L ��.��&��ء�� ا,�� و�H�<� �L0&O

8م      &� )C&�� أداء ا� ��IE��8 ا� أو #��JNأو أ� ��W�pت و�W��7�

�Wp0 ا              � ��� P�7� ���2Sاءات ا$دار�� ا��.0اs} وا %�#0��ع  �GE�

�م &� .ا

٦-     8#�E�.� ��������$دارة اL ��.��&��اء اoإ �� �I7I7�,�/ ا�- 8J

            +�gدي إ� �C�،دي أآ���� 8s�# +7�ص �.>0Iل #.��ع اGE��L )C&�وا

 ���Wp0� :Wأآ �� ������� .-���W ا$دارة ا



 ١٠٦

٧-                   ���EU�0#� وا�� ا�L XW7�� ���� ا������cF أ!1 �� ا�8ول ا��� ��ى اCآ

  /&I� �������Sاما���    ا�ص �7��ع اGE��ت ا�5 P� ���0CC� ا

 ������ .ا��>�I( ا

  

٣-  ��8�  : ا

� ا$دارات � د�� �������� ا$دارة ا.aدة ه��� إ#� �U��U�� ا.F�C�( اUC�-

�ت    –�fاs/ ا��8(   (ا$��اد��    &��C����      – �fاs/ ا�C������ #.+ ا��C�E ا� ا

�ر��–E&���اs/ ا��رك - اC2�  . ��� وا8Fة دا�) إدارة (��f   ا

Single Tax  Administration                     

            ����F ت��0a<������ ا�Tي -0Eم 1L ا��� وا�C�و�&8 ا���8 أ8F أرآ�ن ا$NOح ا

   8s0ا� �� ��8�1 اEE<� �C��اً  �دي ، و! I�J@ح اNO$ا�� ا�L �Sء �ً آ2



 ١٠٧

    ���م دوCه��L � F 8E� ���0CC������� وا��     ��&8دة �nدارة اC�� {f0� �Cآ ���L 

 �.�:-   

���8-:أو@ً  �L ����ت ا�8وC �C��م اCاه� : -   

          8�F0�L 8ة�ت �8#�H��� �� ��C����دي واI�J@ون ا�&��) د�� ( أو�C �� ;O ا

�ءة      Wa�� ا8ر �J �[ أآ��E<- 8ف�L 8ةFإدارة وا )� دا�ا$دارات ا$��اد�

             8ول ��3 �� أه8اف ا���8 ، وأآ8ت        وا��Cو!� وا@!� �م ، و� �� ذ�� ا�.C# �

  ��0اF أن ��ر��هE- �� ً���ت   ١٥أ�!�,; آ�Hأ �C �C��ء ا�8ول أ#�� ا� 

      �.E�,� 1�8ة و�F0�Unified Semi- Autonomous �#0C2� ذات  

               ���r0���اs/ ا�0�� #� إدارة �& % إن �% �P�C5 �a اv,� ت�G.,�واH&� �� ا



 ١٠٨

0م ا$دا        E- ن��Fا� X&L �� )L ، د����ت    أو ا@->#�GE�Hا )�I<�L �2�8C�رة ا

��#�C�5@ت ا����:��    . )١(ا

�Cدارات   آ$�L �C� ���( اa���� ا��K�L 1-��O0- ��8و�8 اE���8وق اO 8رOأ 

                  �2�8�C�+ أن ا$دارات ا$��اد�� اOوأو ، ������0ع ا! +.# %s�E������� ا�ا

&� 3�T�، ������0ع ا! ���� وW�p0.�  ً�&�-  ��C� �- %�/ أن �2�  ًNF 8

       ��L�B�C���s اp0�+ ازدواج ا.# /-��C��ءة اWa��wE اL �E.&�C�NaBت اC.�

)  )�2,�����H   –ا<C��0�ت   – ا��8ر�/   – ا��>�I(   – ا�w<W   – ا.&C��50� ا�0�a- 

– ���B����.�� وا���Wp0C  ) ا�0Cارد ا&�  .)٢(، و#8م ا��Cو!� �� ا87�Hام ا

  

                                                 
)١(  Tax Administration In OECD Countries :Comparative Information 

Series  - Oct 2004 – Pp 31-32 
)٢( Emanuel Camilleri (Tax Administration Strategic Reforms :Moving 

Towards aSingle Tax Administration Directorate - The Case of Malta) 

-  ITD Global Conference on Taxation of Small and Medium 

Enterprises – Bueno Aires – 16- 19 October 2007 – Pp9 



 ١٠٩

  

��8�   - : �� ��Iا

     �� ��8��!0!�               رo% أن #C.�� اE���B&� وا���خ ا�C�8ف -���0 ا�L ;!��I آ� 

            %�8E-0ا#�� و�,�، وr �� ��������0�ء 0Lا�5�-1 ا��P�G�,� �a ا�0CCل ا %sNC�ا

�ل     C�8 وا�2�; واJ0����0 ا- ]��r �0ل #CC.�Sاً  �C-0@ً  وC� �Uأآ ��8�

�ك ا�0ا8F ، إ@ أن          �B�:�       ��Bوعوا�&�E<- +.# )C[ ���8 ا- �I� �� ��8��  ا

�م       ،  aBL( آ���   # ��8��L 0ري�C2�1      8O 8E�٢٠٠٦ر ا��Eار ا<�N� �� - %� و

:داء                   L 1��.0ن ��&�0م اE� يT�0��� ، واCC��ء ��آS آ��ر اB!ء إ��U�H�L نdا +�F

�ت &��C������� ا��8( واL �E.&�C���s اp0�  .)١(P�C5 ا

  

  

                                                 
)١(  $�� ?���	�� \/! \��� ���� ���U['Y  ��� %&&* ���	�� ���" �"� ?�8�H� 

�� ;���!�� 56 �8�	 C �� 5656  ��� �����  +W ��" )� ( 56U+/Y/%&&* 



 ١١٠

  

 �������ب ا�H�� �I� �� ��8�   -:و���L�2- )B� P5 ا

�.J0L 1E��G- )�J ��8; آ�ف #8م  - أ ���a���C��8 ا�L م�Cا@ه�:-   

�Bوع   �ح أي �2! /.Gح��NOإ   A�� �Sا�c أو@ً  �<����B&� ا إداري أو -

�              ا��:آ8و1L0�# ، و8�#    a��فٍ  ، و�J0L 1E��G- )�J 1; آ 8��C�� �� 85واA �2/ ا

            ���اs/ #.+ ا��8( �� 8Fث أ!8O 8&L 1ور ا��Eار ا�C2�0ري I� ��8L.>�� ا

 ]��G���ت اJ0&� ت��p ت�&��C�  .وا

�ح  � و��.C&�3 ا.�L ���<.IC��Wp0 اC� 8��C����I ا�7C�+ ا.# /�ن �2وآ

�Bوع                    C��ح هTا ا�درة #.+ إ!2E�0ادر اa�8ر�/ ا- P� ، ���0CC.���% و ��Sا��ه

����8ر���ً  آ�Bوع ،  -C��A ا2- %�sء �را�IE�H0ب ً وا.GC�8 ا��C��� اJ0�� @و

 �.��&�(           #.+ اaآ ������P اC�2C�0��� واCC�+ ا.# �C!وإ ، \E� ���<.IC��L �

  ً���% �>8ث أ� �  .وه0 �



 ١١١

��-dؤ@ت ا�,��   - : و��UC( ا��C��8 �� ا5$��L #.+ ا

•               +.# /sا���I.>�� ا� �� �W.�7C��L�� واB�C���/ ا�&C( ا�Hه� أ ��

�ت ؟&��C�  ا��8( وا

•            � w<W�� ه8E� 0ار ا�J0; ا��K�,Cق �� دورة ا�       /sا���� ا� )� آ

�ت ؟&��C�  #.+ ا��8( وا

•             �<��a� )C# /���Hأ  �� ���<.IC�� ه� أو15 ا�1�B وا@��Nف ��L ا�

����� وا�w<W وا��>�I(  ؟�  ا����ب ا

0ارد                 •C�8ر�/ و! % ا���رة وا�C��0�ت ا�,� ��L فN��@ه� أو15 ا ��

  ا�����B ؟

•   ��C� �- ��W��87 وآ��,C�� ا�50�0�a��,�0ى ا� 0� ه�ؤى ��وا

�0�ت ؟.&C��50� ا�0�a- +.# ا$��اف )a��� ��.�E�,C� ا



 ١١٢

•     �� و�� ��!:BL ر�,W�H@وا ����ت و-��د!������S ا7- �aC� �آ�

  ا�IC.>��� ؟

�� وا���ى ��&����  -ب��� �C8اهFإ ���<.I� ��L ��8�   -:ا

�ت !82 أن           &��C���اs/ #.+ ا���اs/ #.+ ا�ICL )�8.>� ا��ر!� �I.>� اECL

+��     ا�و# )E� @ �� %�- �C�8J ٤٥      ��o ر�E� �0ن �.C&� �p0� �� أ

              %oر ���� 8s�,�( ه0 اC&�8وي �� ا���ر�� و2� ��o�Sة ، و�&8 ا�H.0ب ا�F

              )aBL ��87ا��H@ ��.هg� ��o �� ، إ@ أن �& % آ0ادره��dا /H0ا<�إد��ل ا

�ل &�.  

             ��ب �E� �� %��ت -&��C���اs/ #.+ ا�  ١٣أ�� �I.>� اp0� ��(  (�  أJأ

 )�8���اs/ اL ��.��&�8د ا# �I! �� (  ���EU��ب ذوي ا�B�� ا� %�C &و�

 %���ر ا�>�U�8 وأدوات ا�&C( ا�0G�Cرة ا���0�Cة EC���50 ، ��Nً  #� ا�0�a��  .ا



 ١١٣

             ��3 ه��ك ا��Nف �� �,�0ى -8ر�/ ��Wp0 ا�IC.>��� وو05د �0ارق �Tوآ

 �I.>� ا� {��I� ��.��&��رات ا8ر�/ ، و����% ا�ت ، ! &��C�+ ا.# /sا��

                   /sا����L ��ر!EC��L ���� ��.��&�8د ا# �.Jو ��s�B�cF ذ�L 3>8ا9� إ!��و�&.( ا

8م                      Jوأ  ً��H �� أآ��!:L ���&���اs/ ا�I.>� ا� �� ���C&���� ، c�F -�,% ا&�ا

�ت &��C���اs/ #.+ ا��� �� �I.>� ا�C&��L �!ر�EC��L ا$دار�� ��F���  .�� ا

��� ا$�5ا- :ج�- ���<.IC���/ ا�&C( �� ا�Hوأ ��T�W����ت اC�.&��   - :ءات وا

� ا���ى                     # ����f )I.>��� ا��Nف إ5�اءات آC��ت د�� اJ0&� %�� أه

            �f�E��،و- �� أو15 ا@��Nف �� ! % ا�,8اد وا��>�I( وا�� .% وإ5�اءات ا

               ��&f�7��ت ا� ا��Nف ا��Sا�#  ًN�� ، ������� و�0ا�8E- 8�#% ا$�Jارات ا

 ����f )a�)U�: -  �-��8�� ا������ ، و!�#0��-0رة اW�8ار اOkL امS�� ا@

  .وا�,N2ت 

  



 ١١٤

�رX&L �f ا���Wp0C �� ا�IC.>���   - :د&�:-   

        ��L ى�� ا�����&�� ا0ا�S وا�SCا�<��� واH�Hا� /� ا��وا-� �����.��اً   !  

�ت �� �Jار           &��C� ا���B� ��8   ا�8E� ���<.IC -,�/ ذ��Wp0� X&L ��T- ��  3 ا

              S�ت و��آ&��C���اs/ #.+ ا��ص �� -.3 ا�S�CCات ، 8E- c�Fم �I.>� اE�!@ا

                ًN�� ، ���&���اs/ ا��L ��ر!EC��L /� ا��وا-� +�0�ت أ#.�,� ���0CC�آ��ر ا

   �s�p0�0�� ا- �� ��EFا� +.# ���<.IC��Wp0 ا� ��L فN7�� ا���C�Fا �#

�د�� �E�  .ا

A: -   � ������ ا���a( ا�-          ]r��C��Na ا�c�F �� ���<.IC #8د ا�C:�0ر��ت وا �C

 �<.I� )aL ��.2,C�0��� اCC������� و#8د ا�  .ا

             ����دة �� �Sا�� ا���8 اW�HN��ت J0&C���H cF#� إ�2�د F.0ل ��.3 ا��و�:�( ا

0��� #.+ 0H 8Fاء CC������� وا�  .-&0د #.+ ا$دارة ا

  



 ١١٥

           H; ا���ت -:�;ا�����  ا��(��, ا�"! �� إ%$ح 

  

�&X أن ا�� ا � 8J ص�7+ ا��.# �I�E� ������P اC�2C� ���&��G� ا

����� وا     ��م ا��P��B اaF� ��&f�7��1    وا@#���ر��� ا �C �C��.0اs} ا$دار�� ا

   ، \E�         )CB� �������cF ��ى أن ا�PC�2C ا���ً    إ@ أن ا�0ل    أ�CC��#8 ا,� ��

 ������  .�� ا��Sا�1 ا

3�T�  ً�aB( ا و-�&�- �������� اJN&���اف �rأ �9N9 )  ������� -ا$دارة ا

0�0CC���اUC� ��  /s.�% و�&�–ن ا��ري اB�,% �� ���اء و��و!. (  

�ت   وH��H )CB-  حNOإ �����������    دور  -&S�S    ا�PC�2C ا�P اC�2C��   ا�

        ��ت ��� Pfوو ������0��� و��.UC�C# �� %.�� ا@��Sام اCC��و!�% � �W&�(  ا&- P

��������ة  ا$دارة ا� و�� �������م ا ��8اف ا[ أهE<� �CL ، �.�I<�� ا�

 �.� �C�� {f0� �Cآ ���0CC�  :و#8ا�� ��L ا



 ١١٦

  

0���إNOح  - :أو@ً CC��ع اGJ :   

      ���0CC��ع اGJ حNOإ ��C1      �� أن     -�2.+ أه�N� و�� ������ا�0CCل ه0 دا�P ا

,�� آ   ! )UC- ��������� ا��ادات ا8 ا$��0�-  �� ا�Nز���&�� ا$��ادات ا�ة ���

                 �������م ا ��8 !�#0� ا�� ا�0CCل أ�9 آ��� �� ->�8�<��م ،و &��ق اW!$�0( اC��

 �aC� يT�2�ح إ-��#1ا�L 1E��G-١( و(.  

     ��,W���وف ا �� ا��0ل آCC�� ا��<L 0دIEC��وا�#�C�5@د�� وا�I�J@وا 

���� ا��9gCة ��1 ،      EU����H وا�,�( واU� :    ��دات،        در5&��، ا��EU�,�0ى ا� ،%�.&��ا

,�0ى  C�8، وا���E���دياI�J@ت  ا�r�B��0اع ا�د��، وأ!I�J@0#�  ا�� ا ودر5

     �������، و! �ة ا�0CCل إ��د-1 �� ا�PC�2C و2F%     دور ا�8و�� اW�Hق    ا�W!$ا �� 

�م  &�  .ا

                                                 
)U(� . ��!�� ��� ��-����() ������� $���� (( B����� K!��� () ZWCZ'  



 ١١٧

���0CC��ت اv� :   

% أ       2Fو %�r�B! �&��r فN�0��� وا�CC�� ا!�8م -2&��ا ً 8  و! E� %���C#

          +���% إ�C#أ %2<�  ً�Eت و��v� ثNU� ���0CC�,�% اE�� �5�<��ت ا�p  ر�آ�

�GH0و�� ���0CC��ر اKOو:-   

١- ���0CC��ر ا0ا�� ا -:آ�<L 8رونE� ���0CC�� ا8ود �8د �># %� %  وه�

    ، ���0CC��� ا�C53 -&���    إ����       ورo% ذ&�هAT ا��vW  ا�0CCل ا�ول �.S7ا!� ا

���I.� هTا                  -:0J ��9ي  �وF �.�- c�F ������2% ا$��اد اF 8�8<- +.# 

      ً����E-  ع�GE��ع �� %                  % ٧٠اGJ 1� أ!#  ًN�� ، �.�I<��� ا�C5إ ��

     �C �� �-��ك د�,�kL S�C��)U� :      ت�,HgC���C ا�- ����!0!�� اE��ت ا!��a�ا

�ة أو  أو��a��Bآ�ت ا��داتا�آ�ت أو  ا->� �#0C2و�    ��آ�ت ��&�8�



 ١١٨

�2,��ت��ت                 و�،  ا�.C&�� و���ة �58ة �� ا���# ��!0!�J رة��� +��05ن إ�<

���H�<C�   .)١(ا

        ٢- ���0CC�    ���GH0 ذات أ!�GB ��&8دة و�8Eرون وه% ��GH0��:- �v ا

          �� ��0��� و��%  %٢٥إ�+  % L٥>0اCC��� ا�C5دور ��8�5 إ �.�I<�    �� ا

        )U� : ����!0!�� اE��ت ا!��a�   و-�.�  ا���KIة،C( ا��7�ص وا��Bآ�ت  -Bا

         ��  ً����E-  ع�GE��� ا�>�I.�%  ٢٥إ�+ % �IF١٠.� هTا ا�C5إ �� .   

        �����������H ا<C��ل اC#أداء ا� %��aCت  و��     P�  X&L  �� ا�C:�0ر�

�#8ة        ,C�  .ا

                                                 
)١( � ���" K!��.��
�� ��� �-4 �����B)   ������F� ��������	 5�	��� 5������ �����F�

  ������(( �8�  �� 	4 �8�� �	�  ()  %*%  
"    �8�	 M/� 5��� ��"�8�� 5A 	4 ����	� 56  ��
 	4  �!���9 1	�4 ;���9 56 M�

 � .�9 �<���4 $�� 1�� 7�-� $!-�� ���" �<��� �O�  ��	��� ��"�8�� $���	C ��"4
  ����� 1	��� � ������ �������	 1
���  R�	��� 1	��� � ���"�� ������� B	V�

���!�������  K��� �<�O� ��"�8�� aNA $���  �"C  ��! K�R��� $� �	  �� ������	 
 �F	-� � 5����� �����F� a�<8� � �"�	� �4. ( 



 ١١٩

٣-  ���0CC��ر اKO:-  آ� �v� %8اً و         وه�ة 5�Uآ �GB�رس أ!C-ة و�� ���  9:-  ��

�اد   % ا$�2F 8�8<- �8ود �<�    )+ آ�ه.# �ًv�# ًدة�0ن #.UCو� ������ا

 �� )s���% اa�Tا ا� ه� %a<���L0&I ا��اً ������ ؛ ! � ا$دارات ا

،���0CC��عاW-وار     �.I<C������ ا��L �!ر�EC��L )�I<����� ا�a- .)١(     ًN�� ،

  �#     ��F���� ا� %�-N2H �&f    و� ��!0!�E���� واH�<C��    ا� ��0ا<L 8رونE

٧٠%  +��  ��  % ٩٥إً���E- %��.�IF �.�-و، ���0CC��� ا�C5��٠ إ  +� ١٠ إ

 % �����C5إ�.�I<�  . ا

  

  

  

                                                 
)١(     �����#� ./� ������� ./� �������  -/� K�	 ./� �	8� 7-�

WWW.SALESTAX.GOV.EG��	���  ) 56  �0��6:� 1	���  ��!� �� 1�  ��	
�#� 5������ =>/(%[ 	�� %&&' ) Z 



 ١٢٠

Nح    O$ا �� %( دوره�&W- ��  ���0CC��ع اGJ  حNOا-���2 إ��Hإ Sa-�-و

      ���0CC��ً ، و����v� ��C اCsدا ��W����( �&�% #.+ أ!�% �7&������� ، 8L@ً  �� ا�ا

�,�          ��Cا�ه �� ���o ���GE! ن��L 3�� .Sم ذC���         : أو��&� +0ل #.CC��#8ة ا,�

 ، ��L مS�.� �a� )s�H0��B+ اL 1C#1 ود-�1 ووا�5J0EF�C��!�9 :  �L�J��� ا�Wآ�

 �� ���S�.C����o +.# ��H ا�C��ت اL0E&�  #.+ هTا ا@��Sام ، و-��G[ ا

 ���0CC�  .)١(ا

                                                 
)١(            3�O� 1	�� @��� � �<� 1	/�  V/�
 ��V���� ;�� M��A:(     $A��,� GN�� )
8�� 

                3,�/� Q�V� �O� 5������ L�8�� 3���� GN�� )
8�� 	A 	4 C  ���� ?���:� 1�	� 56

 ������  !P]Kا  :� .   ���� E���)     ������� ;���#�	 1	�� (–   <��� ���         ,������  �( 

    ;�A�0��(   $�� UYYU (   ) U[       0�� 56 1	�� @���� ��	 ��	 C     $,�� �	��YU    ��,� 

%&&*     	A 1	�� �4  :( "  	4 5���R�� )
8�� G�����F�        $�"-: J �06	   ����/� K��
�� 

 �	��0�� �NA   ، 	      1	�� ��� E��	 B�6 M��A) 50�0-�� 1	�� (      ����,�� K6�� @/"��	 C

) � 1	��5�	��0� (       5/� �" 30V�� Q�� 3-�	4 � 	A	 C    50�0-�� 1	��6 :   )
8,�� 	A

              ��� R�8�� 3���  !���  ������ K6�� $����F� �!�	 3�/� �	"� GN�� G	���� 	4 5���R��

     � ���	V�� 	4 =���:�  !��� 	4       3��	4 \	^� � �<�/� 1�-� 5��  C    M�N,� 7-���� @���	



 ١٢١

�ع اGJ حNOت إ�H��,� cF���� �.� و�&�ض اC�� ���0CC�:-   

������د#% ا�CC  : أو@ً �0��� �داء ا��Sا��-�% ا :   

~FN�     �I� ����� و������ن،c�F          �� ا�8ول اCI0ل �CC���اs/ وا�أن ر5( ا

  �C��L ، ��������ادات ا� ا$�8ر �J �� أآ��.S7ا! )I+ أن �>�,&+ ا�ول إ�

�L 1F&�8ا ً     L8ر �� أرJ أآ�� �W7� أن �!�U��ول ا<�    ، /sا����Wp0 ا� �� #� أ#

0��� وا$دارة   CC��� اL �JN&�� ا���.; إOو ���� ا��<�3 ا.��Nف أن و@ �

       �������م ا �������� أ�9اً  آ���اً  #.+ ا��م ،           ا# )aBL ���������H ا�,�  L( وا

                                                                                                                    

   ���R�� )
8�� 3�4 @������        a��,- GN,�� 5����,�� ?��	�� 56 1
�� GN�� G	���� 	4 5

 a���	0� $��/�	 C 5������ K��8���.  

    5�	��0�� 1	�� �4)   ������ K6�� @/"�� : (           ?�,� 1,0� 	4 L�R0�,�� 3,� R	��� 	<6

                     $	,0� �,� 	4 C J ����<� ��
:� �NA �</-�� 7�- �
� )
8 .�9 J ����! 	4 J ��/"  ������

  -�� J ���4              � ��,�-:� Q,�� 56 .�� ��	 C �������  -/� E���� �</��)  ���,��

 ������� (               �-�� ./� J >� @�	�� �NA B�R�� 7�- C K���� � �!-�� 1�	-4 56 �"

      ��V�	�� �  ������ o��� $�
� GN�� 1���      �������  -/�� �A���	�� $	0��  �����:  

�  . دWG� 8�,��� ا  (أ�G- ��ت �H0ث ودرا<L  �I� �� /sا���% اNح ! O��0 وإ (– 

]L�,� ٢٣١ ص –ا�P5�C ا



 ١٢٢

0ات ا$     G� ]E<�� �a�Nح   وO       وم�E� أن ���!�2�+ ا.# ��&�� ������ أه8ا���ا

   �� 1,W! �C��� )آ     ��o وح���             هAT ا�dا A�2- ��L�0ات إ�2G� 0G7و� ���G� ا

 �C���L ���,C���[ ا- +�F.  

•          1� �gد�� ، وأن ���rو ����� ������0ل أن أداء اCC�% ا�� 0��ذا C�

�A8&L �� 1s ؟�L1 و�,W�� 1&�8� �C!إ 

�� A8.�L وذو�1؟ •� ����f �� 1�W7� �� أن �� و��ذا �0 ��% أ�

•  0������� ا��EU �� أ��!� ا�0CCل و!Sاه�1 ؟ ا$دارا���f;و��ذا �  ة ا

 ��K�- أن /Tا �2� ، ��������A ا$دارة ا0ل -2CC.� �0Iرة ا�Tه����ى   او�

     �0ادر �gه.�ت وآ�!�aإ� �� ���8� �CL �������3 دور ا$دارة ا�c أن ذF���ا

�درة #.+ -W&�( دور ا�0CCل ��       J  وع�B�$ح  اNO       لN� �� 3������ ، وذ�ا

.H ��0G-  +.# )C&� �CL ���Wp0� ت���"0آ�H�- "  �L�UCL 0نa- 8ة�85 ���E9

)�,2�[ ) ا.� 0<!���E9)  0@ء��ءاC�!@ت  ) وا��8��,� 0<! ���0CC�� ا�



 ١٢٣

                    +C,� �C� �.��a�� �Nل �� �0� �� 3���0  "ا�IC.>� ، و����K أن ��% ذG��ا

�C� ��������� Organizational Development"  ا�   )١( �!�GB ا$دارة ا

  cF����              و�� رأي ا� ���0CC� إن أول �� -�12 إ��1 ا�! �ر #�8 ا�>c�8 #� دور ا

2�ح 5�0د ا$ NOح  ا$�� 1.�&W- ��Wوآ� ، ������8دة هNO    0ح ا&�C������ ا�ا

                 ��5��<� ����8�ت ا7�� ا�������� و-���0 آ�1 ا-�-0#�� ا�0CCل 1J0E<L وا��Sا�

  .ا�0CCل ��>�E[ هTا ا��8ف 

�gدو� �a 1-�0ل ا��Sا�CC��  ي ا� ، وه��L ف�% آ.# +0ن #.a� أن /2� �J8L 

��Cأه ��1- -�  .  -0#�� ا�0CCل 0E<Lق وا��Sا�

              �#0�� ازدادت �&8@ت اC.آ �#���- ����f م�و@�3 أن ��ص !2�ح أي ! 

����� ، و@               �� ا��L 1#&8ا��J1 وا���E9 ازداد �,�0ى �C.0ل وآCC��8ى ا  ������ا

   ��#0���                  -�I�E ا�Cه:L ��#0��CB( ا�� 8�C- )L ، ت�0ق وا@��Sا�E<�+ ا.# \E�

                                                 
)١( G�����F� $��A:�  /!( ����� UZ[W  (%[	�� ( )*% 



 ١٢٤

      1L 1:و5C.# أي ، ��� ا�8و�L 0مE- ���� اW.�7C�� ا�C����ت ا�.C# �� ������ا

�ا�ف ا$�O ، ����Cه:L 1#���Jوا ��������; دات اW7!ا �C.آ X�E��+ او#.

     �B�!0ل واCC��8ى ا ����������� ،و! � ا�     در�5 ا�0#� ا�+    ا�2�( ا�0ل إCC

   ��ره��#�L �������عاGE�Hا �s�5           ���.�IF 8د�ً و-�C.p 1�� ��1 ا�8و�.# )I<-

          �K���/ ا�Hأ )+ آ�0ف �.2: إH 0لCC���k� 1�.# PWن هTا ا�L ءً دون أن -&0د�ه�

�ت    EW! 8�S-اًً و��,�ً  و#ًJ�� �������+ ا$دارة ا.# �( ا��&2� �C� ب����وا

�م  ���2��� و-E( ��ص !2�ح ا������ا�  .ا

         +�د #.������� وا��رات اB�H@ت ا��8� ���0- ���� ��#0���( اH 8دو-�&

 1�Nو� ��s�C��رات ، -���0 ا$ر��دات ا��L0�aC وا�0C,C#� وا,W�H@ا.  

 ً��!��!0ن: 9E��ذ اW!وإ ��������ت اL0E&�  : -W&�( ا

   �BL ��������-�% ا0��� �داء ا��Sا�CC.��#8ة ,C�8#% وا��8% اE- 8&L ، )�,�+ ا

�ذ      W!$ ��������ت اL0E&.� %a<8 و��م �5 ! Pfو ��d8 ا�&I�+ ا.# /2�



 ١٢٥

 @ {5�! ����f م� ! 850� N�!0ن ، �E�� ،   اJ8L ���0CC�Sام ا��% ا2F /Jا��

 L ق�Wم ،  و�S�.C�� ا�oم وS�.C�0ل اCC������   �� اf أن أي إدارة �#  ًN�� 

��aC- ����ت اG.,��ت وا����  ً�Csج دا��ذ ا@��Sام ->�W!إ �� �.  

              ���o ]�E<�� �.�Hو �� هC!وإ ، �8 ذا-�F ��  ً��8,; ه�� ��������ت اL0E&�وا

      ، ��������0Eا!�� ا�L امS���ن ا@Cf �� وه��&�  X&��1�B ا�ت   : و�L0E&�ا

������ ب��(ا �.K�� اI&�P  ) ا�ه% �W��� اaأ� �C.آ � �.o �I&�; ا!�� آC.a�

�@ت   C�Fا ;.J أي ���0CC��دع         ،   ا87�Hا���   ا�[ ا�E<�� \E� 8ف�ت @ -�L0E&��� ،

                      ����ك �0ن وأن ه��S�.� 0ن�0C� ك�:ن ه�L 0ر�C2��ر ا&�ً  إ��و��a -�8ف أ�

��L #.+ ا@��Sام J�.�)١(.  

                 �L0E&.� %�f�&- 8م� و#�dا X&��0��� L&8م ا��Sام اCC�� أن �&0ر X&L اCآ

    � ���0د �8م و5# /�,L امS��8م ا@&��رة EC�Sام ، أو   ا��+ ا@.# �L�J�.� ���&

                                                 
)١( Margaret Mckerchar and Others –(Sustaining Growth in Developing 

Economics Through Improved Taxpayer Compliance : Challenges for 

Policy Makers and Revenue Authorities ) – Op.cit – Pp 196  



 ١٢٦

� ا$دارة           � �EU�8ه% اE� +�gدي إB:ن ��Tا ا� ه�رة �EC��ت اL0E&��&� ا�

  3�� ذ� ���J0.�Tا و������ ، و��ب ا���8@ت ا&� PW-�- ������Lو ، �������ا

    E&�[ ا��G-و ���0CC�+ ا.# �L�J��( ا�&W- /2�    ��o +.# ��ز�<��ت اL0

���S�.C�   .ا

 cF����Bع ��      �P رأي X&L ا�1EW    و��W[ اC�� اH��H P �� أ!1 �2/ أن ��Sا�� �

  ���0CC��ء ا� أ#��W7-- ، ������0 اW&������ ، وا�&� اH XW� لN� �� 

                    %��.# ��,���0��� واCC��ت �P ا�N7��ء ا�( إ!�H �� ������ و��oه��ط اEHوإ

   ���0CC������� وا��� ا$دارة اL �EU��دة ا#$– ]��G- �Sم �<��ت  اL0E&� ا

�ب              ���8@ت ا&� XW7� �������!0ن اE�� ا�L +-أ ����ت اW��7C������� #.+ ا�ا

�!0ن E��ذ اW!١(وإ(.   

                                                 
)١( � . B��
�� ��� �-4 �����) �	��0�� $�"-: J �06	 5������ K��8���  ���� .�9 1
�

 $��YU  ��� %&&* $�� G���	�� ���0��� ;������  �N�V���� 3�-�F	 3�>����	 YYU  ��� 
%&&* ( – B����� K!���– ) +*U  



 ١٢٧

Sام          ��+ ا@.# ��������ت اL0E&�[ ا��G- ��9:B:ن -L ت�H8را�8ى اFإ ;��Lو

                   ���0CC�:��9اً  #.+ ا- �Uأآ �����ءة و�&WaL �G�,���ت اL0E&������ أن -��G[ ا�ا

.# w����� �� ا�&WL ��E��G- 8دة و#8مB� ت�L0E# +)١(.   

                 ��s��2��B#�� ا�8أ ا�C�  ً�E��G- 0ن!�J +.#  ًء��L ��������ت اL0E&�@ "و-�Wض ا

    w�L @إ �L0E# @و �C��5 "        ��!8L ت�L0E# ��.L�E� أن /2� ���������2اs% ا�� ،

 ���0CC�� ��1 إ�Nل 0E<Lق ا��� ، وهTا ����,5 P� /H���- ����  .و�

2/            و� )L ، �������!0ن اE��ت �>8د �� اL0E# م�@ ���J0 ا��� #.+ و05د ! 

     ���0CC�P�2B ا- ��ءة وهWaL 1[ أه8ا�E<�� ws�I7�� ا8د �&L %,أن ��

 ���S�.C�  .ا����S�.C وردع ��o ا

  

  

                                                 
)١(  Neil Brooks "Key Issues In Income Tax :Challenges of Tax 

administration and compliance " –Paper Presented for Asian  

Development Bank –2001 Tax Conference -  8Sep-2001 – Pp 168  



 ١٢٨

ws�I7�   - :)١(و�� �Cf -.3 ا

١-  �r�,��/-:ا2� )�,� c�<L �r�,���L ��������ت اL0E&�( اaه� %,  أن ��

                1E��G- �������+ ا$دارة ا.# )�,1 ، و���aFأ %�� %��.UCو� ���0CC�#.+ ا

 ����&WL.  

�ءة   -٢Wa�������                  : ا��ت اW��7C�� ا��� آ�GK- ��ءة �Wa�� واJ8��L %,�2/ أن ��

                  ]��G- ��زدوا�5L ���0CC�5: ا�W� @  ًNUC� ، �.C&�� ا�0اPJ ا��# �Ba� ���ا

 �W��7C�� اW! +.# �L0E&� .ا

/              -: ا��دع -٣H��C��دع ا������� ا��8ف ��1 وه0 ا��ت اL0E&� �2/ أن ->E[ ا

                    �� %��0د #.&- ���/ اH�aC��د�� واI�J@ا �s�,7��� اL 0ازن�0CCل ��� ،

 .ا����ب و#8م ا@��Sام 

                                                 
)١(  Neil Brooks "Key Issues In Income Tax :Challenges of Tax 

Administration and compliance " Op.cit-  Pp 30.31 



 ١٢٩

٤-  ��8  : ا�&8ا���E-دات و�# P� �E0ا��� ��������ت اL0E&�0ن اa- أن /2�

          0E&�0ن اa- N� ، 1�� ]�G�H يT�� ،            ا�PC�2C ا�E��G- /&I58اً  � ��H�J �L

0ن واa- @0ن ،  وL���C�� ا�L ����,8اً  �5 ��   ه�L0E&�,% ا/ أن -�2� �Cآ

��� ا� ���&8ا�Lو��,�� ���0C� P�0ز أن �72� N� ، ]��G�� � %2F 

 �W��7C��� ا�W.�7� ���L0E&� .  %2F P� �L0E&�,0ة اJ /H�/ أن -��2� �Cآ

 �W��7C�   .ا���a-�Cا

٥-  ]B�������-0ا�� ا��� �� ا�&�L0E ا�C�   : ا

Tا                   � ، ����C�� ا�0ق ا�8وEF ع��f س�Hا� �� ���# ���� ���������C��2 ا��

                X�0&- /Tا �2� ، \E� ب���C�� ا�0CCل ا�F �� ���&��� -,�8�W ا�S7ا!� ا

       �#  ًN�� ، �8م د�&������ أو #�P ا� د�� ��:��� ا# ���&�� اا�S7ا!

�ذ ا   ��� ا-7�a- �# ����0&-     ��L���C��ل ا�F ��!0!�E�3   .5$�اءات ا�و�� ذ



 ١٣٠

              �Uذ أآ�W!$ت ا���� )&5 �� 8#�,- �CLر  ً�r�E! ت�H8را�ا�8Iد 8Fدت X&L ا

�.� �� ���� ،و����&� )١(:-   

١-          �L0E&�� وا�G�f %- ����@ت ا<�� ا# ���N#$ر�� ا�E���B ا!

 ���.# �&J0C�  .ا

�ع -٢,.0آإ-�.� 150- ���� اa�C�Tار ا� ا$!H��H  8J ���,.��� ا��ت ا�

       +.# )��8� آ��d3 ا�87ام -.Hوا ، �������8ه� ا$دارة اO�-

 �Ca<C���W #�8 ا$دا!� أ��م ا�7C� .ا

٣-               +.# �������� أن ا$دارة ا0��� �>0اهCC��&X ا��ت L�G� ل�Hإر

   ، ����0,�� �O�W�� اF�P إ-� ��!0!�E�� ا�o ت�,.0آ���L م�- �و#

.0ك     H +.# P2B- ���dا AT��T    وه�0��� اCC�� اSام و-�#��ا@

                                                 
)١(  Margaret Mckerchar and Others –(Sustaining Growth in Developing 

Economics Through Improved Taxpayer Compliance : Challenges for 

Policy Makers and Revenue Authorities ) - Op.cit – Pp 197  



 ١٣١

: -:آ�8اً              G7�[ ا��r ��!0ن #E��0Wن ا�7� ����J8اIC�      �EU�  ً��C�-و 

 ���� ���0CC� .ا

8ى ا$دارة    -٤� ���0.&C����S وا�.C�� ا�o ���0CC���T ا<�L م��E�ا

    ��H�Hا� %�-���Sا��L ��������ارات      : �U(اJ$�8% اE-–    )�2,�� – ا

 1�Nو�.  

 &�� ا.Uأ� ��ارا-�%        و�J0�8ا إE� %� ��T�0��� اCC�+ ا�ض #.W- ����ت اL0E

 �1 دول أ���5�E�r �� �E<�,C������ ا��� ا�,8دوا ��� %� ��T������� ، أو ا�ا

      oرج وإ�7.� ��8C�     ��WH P�� )U ا�0CCل ا.- ��ء -���1I و�K��1r أو إB! قN 3

 �� –ا�8ول آ0ر���� – ا��Hا�E١( 0�5ب أ���(.   

  

  

                                                 
)١(  Tax Administration in OECD Countries and Selected Non- OECD 

Countries : Comparative Information Series (2006) – Op.cit – Pp 151 – 

152   



 ١٣٢

 ً��!���اs/إNOح   - :9��ري اB�,ع ���اء و��GJ  :   

8&�    �L�UCL /sا����ري اB�اء و�,��� �� ���0CC��و!� ا� و�&.UC� ع�GJ 

�ري             B�7�اء و�,�L �!�&�H@وا ،���0CC���اs/ وا��E.F ا�I� ��L )O0.>� ا

    ��,��.� /sا���I.>� ا� ��<�C- ةS�� ���!0!�E���� واH�<C�� ا� /sا���ا

 )p �� ���0CC��� #.+ ا�<������ ا��م ا ��  .ا

                   c�F ، ���0CC�� ا# )IW�� )aBL  /sا����ري اB�,� اء أو��� )C&� @و

     ���0CC�� ا� %�sNC# %��� ���.G� ����رات اB�H@ت وا��87�0�8ن اE�

  .ا���G&��� وا@#���ر��� 

�ت                 H8را�8ى اFإ ;F�r ������Sام ا��� ��&.[ 8Lور -.3 ا��vW �� د#% ا@Cو��

 �� ا����5� ���o  ً@ؤ�,- ��Cأن  ا�ه �aC� )0 ه8ور، وه�3 ا�� ذ�Cأه ����

�ري B�,� NL ������� �� دو�  �fاs/ ؟) ���اء(��-PW �&8ل ا@��Sام ا



 ١٣٣

    P�G�,� ����� أو !�8E�� ��8 دو50- N� �W���L  ً�&GJ 3�+ ذ.# /c أ�5�F

     %� د#� /sا����ري اB�اء و�,�� دور ���ء #�K�H@ا ������� ا��� !

�#0G�   .)١(ا@��Sام ا

  ~<- %� �a��               و�.C&�+ ا.#  ً��.Hو  ً�L�1 إ�2L 0مE- يT��م ا��8ور ا�� واvW� -.3 ا

Tا                   �0ب ، .GC�501 ا�+ ا.# ���������H ا�,�+ ا.# ��Cs�E��م اCه��L �������ا

cF����ى ا� %�-�JN# �0Iر �E�1 اNج أو5� و#vW�3 ا8ور -.L م�Cأن ا@ه� 

������ و ��$دارة اL    ت�H��H %� أه0ح �f0L %�-���0v,� 80��� و->�8CC�ا

����� NOح ا$�  .ا

�ضc و�&F����  ا.� �C��    حNO$ا �� /sا����ري اB�اء و�,�8ور ���

 ������   .ا

  

                                                 
)١(  Study Into The Role of Tax Intermediaries – OECD - June 2007 -  

available at   HTTP://WWW.OECD.ORG/document in 3/7/2009 – Pp 14  



 ١٣٤

• /sا����ري اB�,ت ���اء و��v�   

                 ، ���!0!�E������ أو ا<C���� واH�<C�+ ا��ع ا�>�0ي �� ��I إGE���E,% هTا ا

 �� �C���L ق�W�I.>�        وا�م �0��� أ�CC�( ا�UC- P�G�,� �CهNأن آ �� )UC

�آ%       <C���UC- 1�aC� @ /H( ا�0CCل أ��م ���2 ا�G&� أو ا<C���اs/ ، إ@ أن ا�ا

             +.# P�J0���E� /H\ ا<C.� �aC� 3�T0!��� ، آ!�E�ا��I�7C و��I�E ذ�3 #.+ ا

     1�<O ;�U- ���,��8ات اC��s[ وا90�0ل أو اCC�1 ا�8E� يT��ار اJ$ا � ، أ�

              ��������ارات اJ$8اد ا0��� و�,�#8-�% �� إ#CC�� �0Eم 0�L#�� اCهNوأداء آ

     ، ���������J ا@��Sا��ت اL        ورة��L 0لCC��!0ن اE��ن �.Sم ا�Fا� X&L و��

�ا5&��                 C���� واH�<C�28ول اL 8�E� /H�<� ��د ا$�Jار �C�#١(ا(     �� �Cآ ،

   %J0ن ر!�E�,��    ٩١ا� ٢٠٠٥        .# 1�� w! c�F          ��ار �J$ا P�J0- ورة�f +

0ال  �Bآ�ت ا��� ��,���L 3��ا5&�� وذC���� واH�<C�8ول ا2L 8�E� /H�<�

                                                 
)١(  ��	��� 1�/!�� ��� �-4 �  �0 a��	�"�  ����) ��<��� 56 1	�� 5�	�� �	�

a����	 5������ (– �R�R  ��! C B	0-��  �/" – $�� %&&% –  )U%W   



 ١٣٥

�وز 7�ص إذا -2�آ�ت ا���� و��&��G�7�ص ا� ، وا���و!�&���ت ا�&C2�وا

  ً��0�H 1��5 �!0�.� %��� ل �ي�C#ا� %J١(ر(.  

� ا$     �0 �� ��ع �GE�Tا ا� ه�Cأه �Nح و- �O 8F:آ �������ت ا#�GJ 

 �.� �C�� ������  : ا�PC�2C ا

• /sا����ري اB�,ع ���اء و��GJ ��Cأه   

    1�W�pو ;!��ً  آ0ل أ�C� ل     (إن أي�C#ب ا��<Oأ ���0 أو �aF �p0�

3�� ذ�o ة أو�<�� ا�C�� أو ا2�ر���I.>� )  ا� P� )��&��8 ا�# 8�2�  @ 8J

                0E�+ ا.# ���a��$Nrع اL 1.C# ;Jو {C,� @ أو ، /sا����ت   اC�.&��ا!�� وا

��Bط أن   � N�، ��������ت      ا&��B��� ا��aL %.# +.# ���0CC�� ا��0ن آa�

 ، �������0اs} ا.�+  وا�در #.J 0لCC�0ن اa� وري أن���� ا� 1!k� اT�

     8�5 ����f ���7��H/  ( ا�0O0ل <�– �!0!�J   (         /� ، و�.&C�C�AT ا�L 0مE��

                                                 
)١(  ;����)Z+ ( $�� �	��� �YU  ��� %&&*.   



 ١٣٦

    C5 �� ً��0�F  ًدورا /sا����ري اB�اء و�,���    +.# �������� % ا�P ا�

 ، %��&�,�0ى ا�      %�� +.# 1-8#�,CL  0مE� �!0!�E�1 ا.UC� 0ل أوCC�( ا�0آ�

�� ��W7 ا�&/ء #.+ ا$دارة             ����Lو ، ��L امS�������� و�>1U #.+ ا@�ا�0Eا!�� ا

                      ������Lو ، �������م ا ��� ا� ���0CC�� اE9 8�Sل و��2C�� هTا ا� �������ا

gدي ا�-���Sا����0ب @  1 ا.GC�; اJ0�� ا� ����    �������� % ا�� ا� �C�H

              P�C5 �� ��������ت اG.,�0��� أ��م اCC����UC�L 1( ا�J +���� إf$�L، 8ةE&C�ا

������ ا$�5اءات�  )١(.  ا

�رز                      ��1 دورA ا.� ، \E� 3�+ ذ.# /sا����ر اBو@ ��I�E دور ���� أو �,�

0ل ،  �� ا��8Iي �ي � �ه� -&,� أو إ5>�ف �� ا$دار CC�2�A ا- �������ة ا

 ����C��-1 اE<�,0ل و�CC���� اC<� ��!0!�E�  .   و��P�C5 T7 ا$�5اءات ا

                         

                                                 
)١(  Neil Brooks "Key Issues In Income Tax :Challenges of Tax 

Administration and compliance " – Op.cit – 8-9-2001 –Pp 27 



 ١٣٧

• ��������اs/ �� ا�&C.�� ا��ري اB�,دور ���اء و� �  

 �������ر اB�,C�  -: أرL&� أS5اء ر�s,�� وه� إ�+��E,% ا�8ور ا�Tي �0Eم 1L ا

١-���ر اB�,C��م ا�J ���7�  .���� 8Lور ا

�Ps ا���8EC �� ا�0CCل -٢J0��s[ واE<.� ًNUC� .  

�!0ن -٣E��ر اr1 �� إ���CL م��E��L امS��  .ا@

٤- ����C����� ا&C��p �� 1( ا�C#1 �� أداء أ���0v,� .  

�} أن   �� ]�H �C� sا����ري اB�,�    ��0 �� ��9gة �C�� اO��&�8 اFأ /

NحO$ا   +.# /����� و�2�����تا$دارا ا�Tا     ا+ ه.# %�&� )��&���� ا

�ع  GE�Tا ا0ن هa� 8Jس ، و�H8اً  ا��W� دارةn�Sم  ��0��� إذا اCC������� وا� ا

 /sا����ري اB�داب�,�L ���C�0��� #،  اCC��#8ة ا,CL )&W��L 0ا��Jو +.

  ، ��������0Eا!�� ا�L امS��+    ا@.# ���0CC�c ا<L 0ا��J اً إذا��0ن �a� 8Jو

 ������       -�2/ اGات وا���KU��NK�Hل اL ��0Eا!��      أو ا����ب ����L 0دة50C��ء ا



 ١٣٨

 ، �������1 ا� أ!Cاء    آ������� و����� ا$دارة اL ون�&��( ا�&W- %- �C.آ

�ري(B�دة     ) �,������� وز���ت ا�ز#�C�,��0 ا�ءة -Wزادت آ �C.آ /sا���ا

 �#0G�   .)١(�&8ل ا@��Sام ا

�دي        I�J@ون ا�&��� أآ8ت �� �C اCآ           �������+ ا$دارة ا.# /2� �� أ!�C���وا

�اف  r3 ا�.- P�  �C!وإ ، \E� ���0CC�P ا� ��� ���JN# %�#8�ورة -f

           )CB- ���0��� واCC�.0ك اH +.# ��9:�������� وذات ا�� ا�.C&��رآ� �� اBC�ا

) /sا����ري اB�,اء و����–��#��I�2�ر�� وا��   .)٢()  ا@->�دات ا

0E- ؤل آ���,���ر اU��0ا$دارةم و��<������� �L>,�� ا�&P� �JN -.3 ا��vW ا�  ؟  ا

     L ؤل�,���cF #.+ هTا ا��[         ��2/ ا�E<-و �JN&�:!1 �2/ ا�&C( #.+ ->,�� هAT ا

      ، /sا����ري اB�,� P� )#�W���� ا$دارات      و�2/ أن -:�8�S�     T �� اL �JN&�ا

                                                 
)١(  Neil Brooks -"Key Issues In Income Tax :Challenges of Tax 

Administration and compliance –Op.cit -  Pp 27  
)٢(  Margaret Mckerchar and Others (Sustaining Growth in Developing 

Economics Through Improved  Taxpayer Compliance : Challenges for 

Policy Makers and Revenue Authorities ) –Op .cit -  Pp 191  



 ١٣٩

        ��  ً@8L ون�&��� واEU�0رة اO /sا����ري اB������ و�,��8 ا�8���ا

    )EF +��Eار #.H@�L 0د&� �C�،��07��Nل    وا� �� 3������ وذ�( اC&�ا

                )�J �������0ا!�� اE.��ة a�� ات��,W- +.# 0لI<��دة �� ���ا-�% �� اW�H@ا

8اره�،  أوO0ص  إI��X ا&L ء�K��8( أو إ&- 8�# %�-�F��E� �E.-% و�اآ�إ�

  ��!0!�E�  .ا

     �dا X&L اض�&�Hا ��Cأه ��ت ا���   و-�2.+ ه��   )��&- % �-    �������ا$دارات ا

�vW�  : )١(  و���� �� X&L ا�8ول�P -.3 ا

١- )�2,��   - :ا��� �% وا

��اs/ و�IFه%       ��ري اB�,� )C# %� �- 0ةإنG�         %+ دوره.# �L�J�.� ��� ه

               �B:ن �������� �� هTا ا��دة �� ���ا-�% ، و��7.� -&��( ا$دارات اW�H@وا ،

  .ا�&8�8 �� ا�8ول 

                                                 
)١( ( Study On The Role Of Tax Intermediaries ) – OECD –Op.cit -  Pp 

18 ,19  



 ١٤٠

• 0E��      ري�B�,� ),�2( آ�L ل�UC���( اH +8ول #.�X ا&L م

      ، ����C��ت اL�E���&1 ا�ر -rل إN� �� /sا����   ا#  ًN��

Sا��% ��+ ا.# �L�J���   ا� و�����JN0ا!�� أ�EL %�.C# �Hر�C� �� 

8ول �3 ا.- ��ر�� ، و�O)8ة<�C�� اa.CC�+ ) ا.# 8C�&- c�F

��ت اL�E��1 اL 0مE- يT��% ا ���,�2( وا��0 اHر�C� مS� ، و�.����C

    %��8� �,�� �&Sزه�sر �C� دئ��CL ���C����  (اH�<C�8 ا�&�

,��N   : وه�  ) ا���8C�&C �� ا!2.��ا  �0#��  –اf0C��ص   - اI ا@��

 ���C��!0!�� –اE���� ا#�� ) . ا�,��� ا�C����– ا

8ور ، ���%                  و •�Tا ا�L م��E��L ��������� دول أ��ى -7�w ا$دارة ا

� ا Hر�C� )�2,-      ً�CJر %��� )a� wI7�� ، ���N� �� ���C�

������ ، أو أي            �P ا$دارة ا� %��ل �I1 �,�87م �� أي ا-L  ً�O��

1 ،           أوراق -8Eم BL:ن �0آ.��%   �Nارات و��J$�0��� آCC�� ا�   �و�



 ١٤١

        L 8ول������� �� -.3 ا��أ5( أن -0Eم ا$دارات ا   �Hر�C� 8Fد أ�C�#

� �2/ #.+ ا�8E�Cم ا��5     ��8� ���C��ءة      ا�د!+�ز ا�>8   اWa����� ا&� �� 

 )�J �� �#0f0C�8 ا$دارةا&L �C�� ة�0�+ ا��������� و-�� ا

 ����&C��L&� و��ا��J -.3 ا��.  

                    ��!�L�����اs/ ا�� ا��0م وآE- c�F ، ن�L���8ول ا�3 ا.- �.Uو�� أ�

             PC2� �������� ، و-�Tل 5�0ده���� اH�<C��$��اف #.+ �&�8 اL

�F �# ت��0.&C�� S<Lم ا�&� )���ءة ا87�Hام ا�C��� و-�&Hت إ@.  

٢- ]�,C��ف اBا@آ�  Advance Disclosure  :   

8ول       �X ا&L �� �������0م ا$دارات اE- ���d3 اNل -.� �(و�U�  :  8اآ�

�ت  �0.&� �E.�L ��a8ة ا����<�C��ت ا�@0�8ة وا<�C�� اa.CC�� وا�E0ب أ���و�5

     1�GB!0ل وأCC������ ، و-��E�,� 8E- )�J    P #� ا��ء   �% ا$�Jار اB�$ا ���0v,� 

�0�ت #.   .&C������  (+ �UC( ا�0CCل    #� -.3 ا��        ،  ) ا�0آ�( ا� ���d3 ا.- 8�W-و



 ١٤٢

                   �������1 ا$دارة ا�T�- يT�; اJ0�� ا� ).E- �C0ن آ!�E���W ا��@ت �7C�Fا )�.E-

�!0ن E��ف � �ه� ا!���ك اBاآ� ��.  

٣- ��.�E�,C��ت ا@��Sام ا�J�W-ا :   

Fc�           ���C��ر�H اC� P� امS���ت ا�J�W-ا P�J0�L ��������/ X&L ا$دارات ا�G-

,�N�Eً  ؛  Sام ����ن ا@C���ت rا������ وا�&� P����ى �آ�ت آ��اد أم �أ�

� ا          .s�r ;<- ���C�� اHر�C� ��0ع أي �7�  ً���N-     ��o 0ك.H /�,L 0ن!�E�

�!0!� ، وJO�F ��  ً� �,� اF +.# ��������   ا$دارات اHر�C� P� �JN&

� ، و��C�0ن اa-   �L0E&.� 1#0��ل �F ��W��7� �� +.# �2F ت��J�W-@3 ا.-

�م  ��0@��ت ا��C>8ة ا������a : ا��ECرة ، و�� ا�8ول ا��� ا#�8Cت ذ�3 ا�  .ا

  

  

  



 ١٤٣

�ت -٤L0E&�   - :ا

 ���� +.# ��Cs�E��ص ا� )aBL 8ف��,- ��L�E# �C !8ول أ�X ا&L ;&fو 

 ��������رات اB�H@ا           ��!0!�E�� ا�o ت�,.0آ���L ].&�� �C��    )U� :    امS��8م ا@#

�ت �&���  ، أو!��L �# ء�B�$أو ا �Ba��L�<�<O ��o �����f ت�!��L %�8E-  .  

�ت L0E&�3 ا.- �.Uأ� �� : و��<�� اL0E# P�J0- أو ���C�� ا�� �Sاو�ن ���<�ا

  .)١(وا��Kا�� #.�1 

   �������!0ن اE�� ا� w! 3�TL ].&�� �Cو��  /H�<� )� آ�J�&� +.# ���<� ا

�s[ أو       �ً  أو و9����f  ًارا�J8 إC�#ا5&�� ا�C���� واH�<C�8ول ا2L 8�E�

�وز 1 و@ -2�Bة �@ف ��5# �# )E- @ �� وا��Kا��<��L 1�8ة �g� 8ات��,�

��-dل ا�٢(���s أ�� 1��5 أو 8FkLى ه�-�� ا�&���L0E إذا ار-a/ ا��&(: -   

                                                 
)١(  Neil Brooks "Key Issues In Income Tax :Challenges of Tax 

administration and compliance " –Op.cit  – Pp 120  
�دة  )٢(C��!0ن رJ% ) ١٣٢(اJ ��٩١ ��,� ٢٠٠٥.   



 ١٤٤

� أ�9    -١�C.# Ps�Jء و�W8         إ��� ���� ا�C,��8ات ا��# {IW- %��ء -:د�� ��1�C و

           AT��a -&�� ه  ً��Ps أ��اً  �fور�J0�� ��+ آ�ن ا��Ba #� هAT ا��<IL

�ط ا�0CCل B! �E�EF �# ]s�90��ت واL�,<�  .ا

٢-         �� ���K- �8( أو:ي -&L ].&�- 1�C�� ��ء -:د�� أ�9�C.# Ps�Jء و�Wإ�

 ,C�,N2ت أو ا��ت أو اL�,<��8�-� أو ا�Tا  ا:ن ه� ��ن ���8ات وآ

      ���F ���s ، و�,7��دة ا�ح أو ز�Lا�ر �.EL م�� ا$����K���8( أو ا&��ا

  ً�� وا��Kا�� �&�<��L %a<� 0د&�  .ا

�اء      ������ و����� ا$دارات اL �JN&�S ا�S&- )�H �.Uأ� ��ري(و�B�,� (

 �.� �� /sا���   -:ا

8ا          -١�S� /sا����ري اB�,C� /sا����      أن -I� {�C.>� اEU�� ا� ً

Sداد ���ل�J0ك   إ.H �� ��9:��+ ا�3 إ�gدي ذ��% ،و�.# ���0CC� ا
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 ~�������� و�>�1 ا-���Sا��L ء��0�c ا�F �� ��L�2�kL 0لCC�ا

 �������م ا ���ءة و��NH اWآ +.# ������L.  

٢-             �������� ا�C��ب ا<Oأ /sا����ري  (أن -I� 0#8.>� اB�,�

/sا���   )  ا�م ��ل وه8ور �&L رآ��BC.��ت  &��B8اد أي -� إ#

8ة ��                  ؛  �����f 8�85ة   ��� �1 هg@ء �� -�آ��L P�C�� �C�! �اً  

         /!�5 +������ إ��خ ا�C��L )��a�0ا#� ا�% ا�W�ا���7ة ا�&C.�� وا

         1� -0ا5��Nف ا7�� وا�.��ط اE! % &CL �aB( آ��L %����&�

 ������ .ا�&NCء أ�9�ء -��G[ ا

٣-     �CH8 أ�E��دة 5 ��C� �- 80J Pا#fو  /sا����ري اBء �,�

             % �- 80J Pا#fه% وو�IFو /sا����ده% �8ى �I.>� اC�#وا

 ��������% �� ا�>E( ا�C#أ. 
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�د       -٤C�#ا ��FNO ��7اء��ارات ��} هg@ء اJ$ر  ا������� وا#���  ا

 /sا���I.>� اSم �.- ���<O +.# ����J ���.# %�&�J0-

 ، ��دهC�#�L  X&���7�اء    �CL} ا�8ورهTا    أ!S�S&- �aC� 1   و��ى ا� ا

   �<.I0ل أو �CC�1 ا&�8� )C&�Tا ا� ه�ب #� آ:-&���� �����

  ���0v,C��ض اW- )L�EC�� ا�ً ،و��ن �&��G�1 ا��اs/ أو ��8&�ا

              �� ��.C# ء�Gأ� �# ���0v,C��ارات ا�8BCدة #.+ ا���7اء اJ$ا 

              ���7�( ا�C<- ب�E&�0ر اO ��L و��، ���.# ]�8I���L 0ا��J ���ا

 �������� ا��وق اWL   /sا���I.>� ا� w<� ���# �B آ

7��vr ،أو  ��Jnارات�8ى              ا� ��8C�&C��7�اء ا�2( اH �� /GB�ا

�2���s ا���ى��ت اL0E&��Nً  #� ا� /sا���    .)١(�I.>� ا

                                                 
)U(� . B��� ����)  ���-��  ������� ;���#� (– B����� K!���   ( ) U*W 
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�cF ��ىإ@ أن  ��8         اEF ��U� 8J اء��7.� ����� ����� /sا��� أن ��} �I.>� ا

   �Wp0C�X ا&L )�88ث أن ��<� �CLور /sا����Wp0 ا0س �W��� ذوي ا� �

�اء   �7�X ا&L P�ق �W-@�L %����J أو، ���0CC.�8ور �Tا ا:داء هL �W�&��ا

�� وا��C��@���اك �� هAT اLل�C#ا� AT���ر X&L ا���7اء a�F .  

  cF���I.>�       و��ى اC� �aCاء و���7�( اC# ����a- )C<�L ���0CC�0م اE� أن 

       ATه �<O �� ;EE<- إذا /sا����      أن -,C  ا$�Jاراتا� ����a��} I7L% هAT ا

 ���0CC��� ا��E<�,C #.+ ا��C�  .ا
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 ������� :  

  

 J ���� ��0�� 5��� C 5������ =>�#� ������ Q�� 56  ������ )
/��
 .�9 5������ $����� ��"�: : ������	 C 5������ K��8��� =>�9 ������

K�!�� =>�9 ������	 C  ������� ;���#� =>�9 ���� K C 5������ 
  �����  ��!��� 56 �������� M/��  /�4.  

  

 ������� :  

  

  ��r� S����/�  ������ �<��� :  
U( $��AF� �"� F	 C Q���� �<��� 1"� 5������ =>�#� ������    

     5�����  1�A9	 �A�-O�.  
%( .�9 5������ K��8��� =>�9 ������ $�0��   : ?��	�� K��	� 5������
 C   

      ������ ��� QV
	 C ���	�� ./� 5������  ?����  @�V
�	.  
+( .�9  ������� ;���#� =>�9 ������ $�0��  : � 1���  ��� ���-�

 1>
   
     ;���#�  ��	-	 C $<�����	 ��/���� �����	 ����
F  ����� K�	

  �������   
       /"�A ;���9 �� J >�6 C ��#�  C �<�>0��� 1>
 �   ������� ;�   
    
�
	 �����#� S�	 C �<V���	 Q��  � ;�-�	 ;���9 1
�� ;������ 

.  
[( .�9 5������ K�!�� =>�9 ������ $�0��  : ���	�� L�R� =>�9   
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     ���	0��� 1��V� 1>
 � �	��0�� N�V�9	  C 5������  $<����� $���   
    � C  ������� ������� G��8��	 ?���
 L�R�  =>�9 .�9  6��#�

 1��V��   
      ������� ;���#� ���	 $<��� �	�����.     

  

 ������� :  

  
 5/� �� 7-���� 5�	� :  

  
U(  56 E!�� �6 C  0����� �������� � �<����� �  �	��� ���
� �4 ;�	��   

 D�
4  �	� 56   E!�� F ��  �	�    .  
%(�4 �!�    6�" ./� 5������ =>�#� 1�! 56 �A�	<!  �	��� �"��   

 �����8��� =>�H� $��AF� 5V"� >6 C 5������  $����� ��"�4    
   �������  

 C �<0��R� ./�  ��0��  �������  �����#� =>�H� $��AF� �	�    
  =>�9	  

�����8���   M/� $�"-: K��
�� 5������ K�!��     .  
+( $��-�� ������ �<�	"� $��AF� � ���  ������� ;���#� E� ;�	�� 

  56  
  5������ K��8��� ��� R���� ����	 C 5������ =>�#�   	��      

 3�"-: �����
��	    . 
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 !����� :   

   : ا��!ا�, ا��!)�
: أو�ً  

١- 
�   : ا�\�X ا��
  : ا���1 أ1�3 2�1 ا�0�/.  د-

- ، �#��G.�  ����L دار ، ����C��ت اH��,���� ا�8و�� وا�� �H8را� )�8� 
   .٢٠٠٥ا�0I�Cرة ، #�م 

- ��H أو ������C ، دون !�&��د�� اI�J@ت ا�H��,���H ا�8و�� وا�,��د اI�J@ا  
 �B!. 

� .  د -���( 1��� �ه�ة زآ! E��� ا�&���L ، ا������ ، دار ا&���� ا�C��دئ ا�� ،
�   .١٩٧٨م ، #

�1%� ، .  د- Y8�ه�ة ، #�م 2E��� ا�&���L ، ا������ ، دار ا&���� ا�C��دئ ا��
١٩٧٠.   

���2�1 ا�`دي ا��(ر ، .  د-&���� ا�C��ه�ة  ���دئ #.% اE�5��&� ا �&�G� ،
�ه�ة ، #�م E�2��&� ، ا��ب ا�a�  .١٩٧٧وا

� ،  .  د-GQ� ��2���&���� ا�C�2�رة ، 5 أ0Oل ا��� ، ، آ.�� اC� ��# �&��
�م #٢٠٠٤،  ٢٠٠٣.   

  

٢-  
  : ا�\�X ا�����0
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�.  د-GQ� 1ا��� T��أ ) �� /sا����ت �� -��0G وإNOح ! % اH0ث ودرا<L
�I� (– ���   دون �B! ��H– دون !

�ً  -ا���1 أ1�3 2�1 ا�0�/ ، .  د-Eو� ������ ��8( إ�+ درا�H ا��P��B ا
 %J0ن ر!�E��م اaF�٩١ ��,���Eار  و-&٢٠٠٥8 �L  ��T�W����N-1 و@s>�1 ا

�م –!��� ، ا�0I�Cرة    ، 8Lون ٢٠٠٥ �,�� ٩٩١ا�0زاري # ٢٠٠٩.  

2��&�� ، ا$8�aHر�� ، 3�1 2�1 ا��(�1 دراز ، .  د-������� ، ا�8ار ا�  ا�� % ا
�م #٢٠٠٣، ٢٠٠٢.  

�را)a رX�F .  د-E��� ا�&���L ، ا��������� ، دار ا�ه�ة ، ، ا�0CCل وا$دارة ا
�م #١٩٩١.  

�� ا�&���L ، ر�"ن ���1  %1 / ، .  د -��������� ا�>�U�8 ، دار ا�ا$دارة ا
�ه�ة ،E��م  ا#٢٠٠٦  .  

ن ود.  د-�H2 I I�1 ا��1 2����د��ت *\!ي ر�X ا���5وي . I�Jا ،
 ، /sا���2��&��ا�   .٢٠٠٧ ، ا$8�aHر�� ، #�م ا�8ار ا

� ، ا$NOح ���1 �2! أ)� دوح .  د-Hوا� ����2������ ��L ا#���رات ا�ا
/sا��.� ��C.&�2��&��،  ا�   .٢٠٠٨ ، ا$8�aHر�� ، #�م ا�8ار ا

� . دb  : ����د ا���1 ا��
-  �������� ا�8F0Cة #.+ د�( ا��7�ص ا���G&��� وا��ح اLأر  +.# ���

#�ض و->.�( وا-2�ه�ت ا�����a� ، ��0G ا�N2ء ا�8�82ة ، ��آ�ت ا��0ال 
�C�   .0I١٩٩٤رة ، #�م ا

-   )�8������ #.+ ا����H #� ا<C��ر ا����G[ وا����0G –���� اrوإ )�.<�� ا
2�رة ��٢٠٠٦ 5��&�  ا�0I�Cرة ، #�م –، آ.�� ا.   

  
٢٠٠٥ ���
 ٩١*!ح أ3\م ��Kن ا�"! �
 7�2 ا�ZR1 ر��  – 
���� 

 
٢٠٠٧ 2م – ا��ه!ة -ا�"!اXg ا���! .   
  
 

٣-  
Zg ا������   -: ا�!
  
����� و�9�رA ،  أ1�3 2�1 ا�(��Z ، .  د-�دور �&�و!� ا�0CCل �� ا����ب ا

 Aدآ�0را ���Hم  ر�# ، �G�r �&��   .٢٠٠٢،آ.�� ا�>0Eق ،  5
����� و�9�ره� �� ا�����C و�1ي ���1ي 2�1 ر)j . أ �، 0Jا!�� ا$NOح ا

�I� �� د���I�J@ا –������  درا��E��G-  �H #.+ ا��CآS ا��C2آ� ا
�م # ، �C� ��# �&��2�رة ، 5���5,��� ، آ.�� ا� ���H0ذ�5 ، رC��   .٢٠٠٨ا
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   -:ا���Fl!ات وا��1وات  -٤
  
��1 ز��bل - 1�R د ) /sا����ءة �� ��0 اW8م آ&� ��gCآ ������ا����ب ا

�رات ا�0ا�8ةCU�H@رات    –) #.+ ا�CU�H@ا  ��C��� ������!8وة ا���,�[ ا
�ه�ة –5��&� ا�8ول ا�&���L  –ا�&���L ا���BCآ� E��م   – ا# ١٩٩٥.  

� .   د-���( 1��� ��>,�� (زآ!  ��H�Hا� Ss������� أ8F ا��آ�إNOح ا$دارة ا
�رCU�H@خ ا���- �Hر!�  درا�E�  ��.�.<- (– 0ان�&L ���U������ ا� ا��C-gC ا

)��Eر �� أ����CU�H@ت ا�H��Hو ���������اs/–) ا�! �C ا� ٢،٥ –  �I.>�  ا
�م # ��C,١٩٩٦د�.    

-��ت �� ا��Cا5&� #.+ !2�ح  )  ���1 2�1 ا����� ا��5ار(&J0��أ�9 �02ة ا
�&��� �� 0fء ! �م ا��L\ ا�Tا-��L ����������� –) ا�w<W ا� ا��C-gC ا

 �B# PL�,���اs/ –ا���� وا&���� ا�C.� ���IC��م ٧ -٥ – ا�C2&�� ا# 0��0� 
٢٠١١  

� ����د ا���1 ا��. د -b��ورة (������ ��L ا��م ا ��إ#�دة ه�a.� ا
 �CsNC���B# PL –) وا,������ ا���� – ا��C-gC ا&���� ا�C.� ���IC� ا�C2&�� ا
 /sا����م –وا# ٢٠١١.   

 

  
٥-  
� ا�1ور ت وا��($ت ا�����J ث�(Bا :  
� .  د-�J�د�� (�$ل ا�5I�J@ا �C�0&���ا�I� �� /s–ا� –)  ا��9 #.+ ا
��دي آ�I�J@8د  –ب ا�ه�ام ا&��م – أول !��C�0 – ١٧٩ا# ٢٠٠٢  
� .  د-Kا��� ��K)�������ت ا$NOح اH��H (– ��C��� – H.,.� 5,� ا

;�0a��L \�G7�.� �L�&��م – ١٣ا�&8د – ا�C&�8 ا# ����� ٢٠٠٣                       
�دي  -I�J@ب ا�ه�ام ا� . أ#8اد ��W.�7 –�2.� وآ�
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