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  :ةــــالمقدم: أولا

من المسلم به أن نظѧام التأديѧب فѧى الوظيفѧة العامѧة لѧه ضѧوابط تلتѧزم بѧه السѧلطة 

ة الرئاسية حال توقيع جزاء علѧى موظѧف مѧا ارتكѧب ذنبѧاً تأديبيѧاً فالجھѧة الإداريѧة والسѧلط

الرئاسية تملكان من السلطات ما يبيح لھѧا مسѧاءلة الموظѧف عѧن الѧذنب الإدارى المرتكѧب 

  .حال ثبوته فلھا أن توقع ما تراه من جزاءات عدا الفصل من الخدمة

أما نظام التأديب عن طريѧق مجѧالس التأديѧب المشѧكلة فѧى بعѧض الجھѧات للنظѧر 

م التأديѧب فѧى الجھѧات الإداريѧة بعض الكادرات الخاصة فإنه يختلѧف عѧن نظѧافى مساءلة 

تأديѧب يشѧتمل وكذلك يختلف ويبتعد عن التأديب القضائى من حيث كون تشѧكيل مجѧالس ال

  .العنصر القضائى نبعلى عنصر إدارى بجا

وقد لاقت محاولات إضفاء الصفة القضائية على اللجان الإدارية انتقادات عديѧدة 

اعتبار أن اللجان الإدارية تجعل مѧا تصѧدره لمجرد أنھا تباشر اختصاصاً قضائياً ، وذلك ب

ھو قرار إدارى لا علاقة له بالقضاء ويجب أن يطعن فيه أمام المحاكم القضѧائية المختلفѧة 

لأنه لا يجوز إضفاء الصفة القضائية على عمل إدارى حتى يكѧون بمنѧأى عѧن الطعѧن فيѧه 

  .بالإلغاء

ات الاختصاص القضائى وقد جعل المشرع الطعن فى قرارات اللجان الإدارية ذ

من إختصاص محكمة القضاء الإدارى وھو ما يستقيم مع الفھم الصѧحيح لطبيعѧة قѧرارات 

  .ھذه اللجان

إلا أن الاضطراب الذى ساد الفقه والقضاء فى فرنسا قد إنتقل إلى مجدلس الدولة 

  .المصرى فى خصوص تحديد طبيعة القرارات الصادرة من مجالس التأديب



ب ھى لجان إدارية يشترك فيھا عضوا أو أكثѧر مѧن مجلѧس الدولѧة فمجالس التأدي

أو ھيئة قضائية أخرى ولكن يغلب علѧى تشѧكيلھا الطѧابع الإدارى ، فأغلبيѧة الأعضѧاء مѧن 

  .موظفى ذات الجھة التى قرر لھا القانون وجود مجلس التأديب

فھѧل ومن ھنا ثار الاضطراب فى الأحكـام القضائيـة الصادرة عن مجلس الدولة 

يعُتبѧѧر مجلѧѧس التأديѧѧب محكمѧѧة تأديبيѧѧة وبالتѧѧالى لايطُعѧѧن فѧѧى قراراتѧѧه إلا أمѧѧام المحكمѧѧة 

الإدارية العليا ، أم أنه لجنѧة إداريѧة ذات إختصѧاص قضѧائى يѧتم الطعѧن فѧى قراراتѧه أمѧام 

  )١(. محكمة القضاء الإدارى

لس لاشك أن ھناك أھمية بالغة تتعلق بتحديد طبيعة القѧرارات الصѧادرة عѧن مجѧا

التأديب وتكمن ھذه الأھمية فى تحديد المحكمة المختصة بنظر الطعѧن عليھѧا ، فلѧو نظرنѧا 

إليھا على أنھا أحكاماً قضائية لكان الطعن عليھا أمام المحكمѧة الإداريѧة العليѧا شѧأنھا شѧأن 

الأحكѧѧام الصѧѧادرة عѧѧن المحѧѧاكم التأديبيѧѧة ، أمѧѧا إذا نظرنѧѧا إليھѧѧا علѧѧى أنھѧѧا مجѧѧرد قѧѧرارات 

فإن البطعن عليھا يكون أمام المحكمة التأديبية المختصة بإعتبارھا قѧرارات إداريѧة إدارية 

نھائية صادرة عن السلطات التأديبية وذلك وفقا لما ورد الѧنص عليѧه فѧى البنѧد التاسѧع مѧن 

، كمѧا قѧد يكѧون ھѧذا الطعѧن  ١٩٧٢لسѧنة  ٤٧المادة العاشرة من قانون مجلس الدولѧة رقѧم 

دارى بإعتبارھا قرارات إداريѧة نھائيѧة صѧادرة عѧن جھѧات إداريѧة أمام محكمة القضاء الإ

  )٢(. ذات إختصاص قضائى وفقا لما ورد النص عليه فى البند الثامن من المادة ذاتھا

وقد إھتمѧت المحكمѧة الإداريѧة العليѧا إھتمامѧاً كبيѧراً بضѧرورة تѧوافر الحيѧدة لѧدى 

ق إھتمامھѧѧا بتѧѧوفير الحيѧѧدة فѧѧى أعضѧѧاء مجѧѧالس التأديѧѧب علѧѧى نحѧѧو يمُاثѧѧل إن لѧѧم يكѧѧن يفѧѧو

                                                 
  .، ص ومابعدھا ٢٠٠٤كتاب قضاء التأديب ، المستشار الدكتور ماھر أبو العينين ، طبعة  )١(

للمحѧѧاكم التأديبيѧѧة بمجلѧѧس علѧѧى عبѧѧد الجѧѧواد ، ھѧѧل يخضѧѧع ضѧѧابط الشѧѧرطة  . أنظѧѧر فѧѧى ذلѧѧك د )٢(

مѧايو  ٢٨ق بجلسѧة ٢٥/ ٢٦لدولة ، تعليق على حكم المحكمѧة الإداريѧة العليѧا فѧى الطعѧن رقѧم ا

  .٢٥ص ١٩٨٩، يوليو  ٣٢س١٢٦، مجلة الأمن العام ، العدد  ١٩٨٤



فقد إستقرت منذ أحكامھا الأولѧى علѧى أن الأصѧل أن مѧن يقѧوم .. أعضاء المحاكم التأديبية 

التحقيѧق يمتنѧع عليѧه الاشѧتراك فѧى نظѧر  أعمѧالفى الدعوى الجنائية أو التأديبية بعمل من 

  .الدعوى أو الحكم فيھا مالم يوجد نص صريح لأسباب خاصة يقضى بغير ذلك

وھذا الأصل من أصول المحاكمات وحكمه ذلك فى ضѧمانة حيѧدة القاضѧى الѧذى 

يجلس من المتھم مجلس الحكم بينه وبين سلطة الاتھام حتى يطمئن ھذا القاضى أو عضѧو 

الھيئة التأديبية وقت إصѧدار حكمѧه أو قѧراره ولا تفسѧده عقيѧدة سѧبق أن كونھѧا عѧن التھمѧة 

حقيق أو سلطة الاتھام أو يشترك فى إصدار قѧرار موضوع المحاكمة وھو يباشر ولاية الت

الإحالة أو فى نظر الدعوى فى مرحلة سابقة فثمة قاعدة فى الضمير تمُليھا العدالѧة المثلѧى 

وھѧى أن مѧن يجلѧس مجلѧس القضѧاء يجѧب أن لا يكѧون قѧد .. ولا تحتاج إلى نѧص يقررھѧا 

شѧف منѧه رأيѧه فѧى المѧتھم كتب أو إستمع أو تكلم حتى تصفو نفسه من كل ما يمكن أن يسُت

  )١(. بما يكشف لھذا الأخير مصيره فيزعزع ثقته فيه أو يقضى على إطمئنانه إليه

إن القواعد المتبعة للتحقيق ومواجھة المحال بالاتھامѧات الموجھѧة إليѧه والمطبقѧة 

أمام المحاكم التأديبية تطُبق أمام مجالس التأديب بوصف أن قانون مجلѧس الدولѧة ومبѧادئ 

كمة الإدارية العليا فى ھذا الخصوص ھى المرجع الأساسى فيما لم يѧرد بѧه نѧص فѧى المح

  )٢(. القانون المنظم لمجلس التأديب وإستقرت المحكمة الإدارية العليا على ھذا المبدأ

وقѧѧد تѧѧردد قضѧѧاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧى إعتبѧѧار قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب 

كامѧا قضѧائية أو أشѧبه بالأحكѧام القضѧائية منھѧا إلѧى مجرد قѧرارات إداريѧة أو إعتبارھѧا أح

  .القرارات الإدارية

كما تبدو أھمية الوقѧوف علѧى طبيعѧة قѧرارات مجѧالس التأديѧب مѧن زاويѧة تحديѧد 

مѧѧدى مسѧѧئولية الدولѧѧة عѧѧن قѧѧرارات تلѧѧك المجѧѧالس ، فالدولѧѧة لا تسѧѧُأل كقاعѧѧدة عامѧѧة عѧѧن 

                                                 
   .٢٤/٣/٥٦ق جلسة ٢/ ١٠٨حكم الإدارية العليا فى الطعن رقم  )١(

  .٧/١١/٩٢ق جلسة ٣٢/  ٢٥٩حكم الإدارية العليا فى الطعن رقم  )٢(



تنطѧوى عليھѧا الأعمѧال القضѧائية ، الأضرار التى تصيب الأفراد من جراء الأخطاء التѧى 

وذلك بخلاف الحال بالنسبة لأعمالھا الإدارية ومؤدى ھذه التفرقѧة أن النظѧر إلѧى قѧرارات 

مجѧѧالس التأديѧѧب علѧѧى أنھѧѧا قѧѧرارات قضѧѧائية يحѧѧول دون تقريѧѧر مسѧѧئولية الدولѧѧة عنھѧѧا إلا 

م بتعѧويض الأضѧرار إستثناء ، أما إذا نظرنا إليھا على أنھا قرارات إدارية فإن الدولة تلتز

الناشئة على الأخطѧار التѧى تنطѧوى عليھѧا قѧرارات تلѧك المجѧالس حѧال تѧوفر شѧروط ھѧذه 

  )١(. المسئولية

وقبѧѧل التعѧѧرض بشѧѧئ مѧѧن التفصѧѧيل لھѧѧذا الموضѧѧوع للوقѧѧوف علѧѧى أھميѧѧة تحديѧѧد   

  :طبيعة قرارات مجالس التأديب نوضح ما يلى

إذا اعتبѧѧرت قѧѧرارات مجѧѧالس فمѧѧن حيѧѧث المحكمѧѧة المختصѧѧة بنظѧѧر الطعѧѧن وحالاتѧѧه فѧѧ-أ

التأديѧѧب قѧѧرارات إداريѧѧة فإنѧѧه يمكѧѧن الطعѧѧن عليھѧѧا أمѧѧام التأديبيѧѧة المختصѧѧة اسѧѧتناداً إلѧѧى 

 –عيب مخالفѧة القѧانون  –عيب الشكل  –عيب الاختصاص  –أوجه اللإلغاء المعروفة 

  .عيب السبب إساءة استعمال السلطة

فيھѧا أمѧام المحكمѧة الإداريѧة العليѧا فѧى  أما فى حالة اعتبارھا أحكاماً قضائية فإنѧه يطعѧن -

  :الأحوال التى يطعن فيھا أحكام المحاكم التأديبية وھى

                                                 
لاجنѧѧاح علѧѧى محكمѧѧة الموضѧѧوع إذا إعتبѧѧرت مѧѧن (علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو قضѧѧت محكمѧѧة النقѧѧد بأنѧѧه  )١(

عناصر التعويض مانال المطعون ضده من ضرر بسبب ما تضѧمنه قѧرار مجلѧس التأديѧب مѧن 

وصѧѧمه بعѧѧدم النزاھѧѧة والأمانѧѧة لأن ھѧѧذا المجلѧѧس يعتبѧѧر ھيئѧѧة قضѧѧائية لا تسѧѧأل الدولѧѧة عѧѧن 

د ھيئة إدارية تمارس سلطة إدارية لأن القرار التѧأديبى الѧذى تصѧدره تصرفاتھا ، إنما ھو مجر

مجالس التأديѧب لا يحسѧم خصѧومة قضѧائية بѧين طѧرفين متنѧازعين علѧى أسѧاس قاعѧدة قانونيѧة 

تتعلق بمكرز قانونى خاص أو عام ، وإنما ھو منشئ حالة جديدة فى حق من صدر عليѧه شѧأنه 

 ٣٧٥الطعѧѧن رقѧѧم  ١٩٦٧فبرايѧѧر سѧѧنة  ١٦فѧѧى  نقѧѧض مѧѧدنى... فѧѧى ذلѧѧك شѧѧأن كѧѧل قѧѧرار إدارى

  .٥٧رقم  ٣٧٣ق مجموعة المكتب الفنى السنة الثانية عشر ، ص ٣٢س



  .إذا كان الحكم المطعون فيه مبنياً على مخالفة القانون أو الخطأ فى تطبيقه أو تأويله-

  .إذا وقع بطلان فى الحكم أو الإجراءات أثر فى الحكم-

  .حاز قوة الشئ المقضى به إذا صدر الحكم على خلاف حكم سابق-

  .وتخضع بالتالى لنظام الطعن فى الأحكام وليس القرارات الإدارية  

  :ومن حيث الإجراءات المتبعة فى نظر العمل التأديبى-ب

فѧѧإذا اعتبѧѧر العمѧѧل التѧѧأديبى عمѧѧل قضѧѧائى فإنѧѧه يتبѧѧع بشѧѧأنه إجѧѧراءات وقواعѧѧد   

م إلا ما استثنى بنص خاص أو مѧا التقاضى والتى نص عليھا المشرع لاتباعھا أمام المحاك

  .يكون منھا مخالفاً لطبيعة المنازعات الإدارية

  :من حيث المسئولية عن الأعمال التأديبية-ج

تختلف مسئولية الدولة عن أعمالھا المختلفة بحسب طبيعة ھذه الأعمѧال والقاعѧدة   

  .وجد نص خاص ھى مسئولية الدولة عن أعمالھا الإدارية دون أعمالھا القضائية إلا إذا

فأعمال السيادة أعمال إدارية إلا أن المشرع يستبعدھا من نطاق الرقابة القضائية   

إلغاءً وتعويضѧاً ، بينمѧا الأعمѧال القضѧائية لا تسѧأل الدولѧة عنھѧا إلا بѧنص خѧاص كمѧا ھѧو 

  .الحال فى فرنسا

  :من حيث نھائية العمل التأديبى-د

اً فإنه يمكن سحبه أو تعديله فى حالات معينة إذا اعتبر العمل التأديبى قراراً إداري  

  .بمعرفة السلطة التى أصدرته أو السلطة الرئاسية لھا

أما إذا اعتبر العمѧل التѧأديبى عمѧلاً قضѧائياً فإنѧه لا يجѧوز تعديلѧه أو الرجѧوع فيѧه 

  .ولو كان غير مشروع وإنما يجوز حجية الشئ المقضى به



ھѧا لرسѧالتھا تقѧوم بѧدور يماثѧل المحѧاكم ولما كانت مجالس التأديѧب فѧى سѧبيل أدائ

التأديبيѧѧة ولكѧѧن فѧѧى ذات الوقѧѧت يغلѧѧب فѧѧى تشѧѧكيلھا العنصѧѧر الإدارى ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن بحѧѧث 

موضوع الطبيعة القانونية لقرارات مجالس التأديب يتعين معه بداءةً التعرف على معѧايير 

ة الإدارية العليا التمييز بين العمل القضائى والعمل الإدارى ثم نتعرف على موقف المحكم

مѧѧن الطبيعѧѧة القانونيѧѧة لقѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب وذلѧѧك فѧѧى فصѧѧلين متتѧѧاليين علѧѧى النحѧѧو 

  :التالى

  .معايير التمييز بين العمل القضائى والعمل الإدارى: الفصل الأول

الطبيعة القانونية للقѧرارات الصѧادرة عѧن مجѧالس التأديѧب وموقѧف : الفصل الثانى

  .ليا منھاالمحكمة الإدارية الع

  الفصل الأول

  معايير التمييز بين العمل القضائى والعمل الإدارى

  :تمھيـــد

ھناك فروق عديدة يتميز بھا العمل القضائى عن العمل الإدارى وذلѧك فѧى مجѧال   

  :التأديب أو غيره من المجالات ومنھا

القرارات الإداريѧة العمل القضائى سواء كان حكماً أو قراراً قضائياً فإنه يكون مسبباً أما -أ

  .فالقاعدة بشأنھا ھى أن الإدارة غير ملزمة بتسبيب قراراتھا إلا إذا ألزمھا المشرع بذلك

فѧى المنازعѧات التѧى ترفѧع أمامھѧا أمѧا الجھѧات الإداريѧة فѧلا  إن المحاكم تلتزم بالفصѧل-ب

ى بعѧدم تلزم بالرد على التظلمات المرفوعة أمامھا وإن كان يمكن الطعن فى قرارھا السѧلب

  .الرد على التظلم

ينظم القانون أحكام المعارضة فى الأحكام الغيابية دون القرارات الإدارية التى تصѧدر -جـ

  .فى غياب ذوو الشأن



فѧى أن كѧلاً ورغم الفروق السابقة إلا أن القرار الإدارى يتفق مع الحكم القضѧائى   

قع والتطبيق بѧإنزال حكمѧه علѧى ينقل النص القانونى من العمومية والتجريد إلى الوامنھما 

حالة معينة ومع ھذا الإتفاق إلا أن بينھما اختلاف حاول الفقه والقضѧاء إظھѧاره ووضѧعوا 

  .لذلك عدة معايير للتمييز بينھما

ولاشك أن مشكلة التمييز بين العمل القضائى والعمل الإدارى تعد واحده من أدق 

كانت مشѧكلة قديمѧة إلا أنھѧا مازالѧت تفѧرض المشكلات القانونية وأكثرھا تعقيدا وھى وإن 

نفسѧѧھا علѧѧى نطѧѧاق البحѧѧث مѧѧن جديѧѧد تناولھѧѧا الفقѧѧه ولѧѧم يقطѧѧع فيھѧѧا بѧѧرأى وعرضѧѧت علѧѧى 

القضاء فاضطربت بشأنھا أحكامه وتناقضت مع بعضھا البعض حتѧى انھѧا طمسѧت معѧالم 

    )١(. العمل القضائى وھى فى سبيل البحث عن معيار تمييزه

مييز بين العمѧل القضѧائى والعمѧل الإدارى ، نظѧرا للتشѧابه لأمراء فى صعوبة الت

الكبيѧѧر بѧѧين الѧѧوظيفتين القضѧѧائية والإداريѧѧة مѧѧن زاويѧѧة التطبيѧѧق الفѧѧردى لقواعѧѧد القѧѧانون ، 

فالقاضѧى شѧأنه فѧى ذلѧك شѧأن رجѧل  )٢( فكلاھما وظيفتان لتطبيق القاعدة القانونية المجردة

والتجريѧѧد الخصوصѧѧية والواقعيѧѧة وذلѧѧك  الإدارة ينقѧѧل حكѧѧم القѧѧانون مѧѧن حالѧѧة العموميѧѧة

بتطبيقه على الحالات الفردية ، ولذا فإن القرار القضائى يتشابه مع القرار الإدارى فى أن 

  )٣(. كليھما يستنفذ سلطته فى التجسيد الواقعى للقاعدة القانونية

                                                 
نطاق الطعن بالإلغاء وافتتاح ميعاده ، مجلة مجلس الدولة السنة الثانية ينѧاير : حسن بغدادى. د )١(

  .١١٤صـ ١٩٥١
المرافعѧات ، رسѧالة دكتѧوراه جامعѧة النظرية العامة للعمل القضائٮفى قانون  :وجدى راغب. د )٢(

  . ٢٠،  ١٩صـ ١٩٦٧عين شمس 
المرجѧع السѧابق : محمود محمѧد حѧافظ.، د ٣٨المرجع السابق صـ: عادل فھيم. انظر فى ذلك د )٣(

القѧانون الإدارى : ثѧروت بѧدوى. ، د ١٩المرجѧع السѧابق صѧـ: رمزى الشاعر. ، د ١١٨صـ 

رقابѧة محكمѧة القضѧاء : مستشار عادل يونس، ال ٢٣،  ٢١ص ١٩٨٢دار النھضة العربية ، 

الإدارى على قرارات سلطات التحقيق والإتھام دراسة عملية مقارنة للعمل القضائى ، مجلة 

  .١٢٣صـ ١٩٥٤ ٥مجلس الدولة صـ



ولقد أدى ھذا التشابه إلى عѧدم اتفѧاق الفقھѧاء علѧى معيѧار محѧدد يمكѧن مѧن خلالѧه 

مييز بѧين العمѧل القضѧائى والعمѧل الإدارى ، وإنمѧا احتѧدم الجѧدل واسѧتعر الخѧلاف فيمѧا الت

بيѧѧنھم وتعѧѧددت الآراء الفقھيѧѧة فѧѧى ھѧѧذا الشѧѧأن حتѧѧى بلغѧѧت فѧѧى عѧѧددھا حѧѧدا يكѧѧاد أن يخطئѧѧه 

وتشѧمل  :الأولѧىالحصر ، ومع ذلك فإنه يمكن رد ھذه المعايير إلى ثلاث طوائف رئيسѧية 

لتى تعول على شكل العمѧل وظѧاھرة كمعيѧار لتعريفѧه ، سѧواء مѧن طائفة المعايير الشكلية ا

 :الطائفѧة الثانيѧةناحية الھيئة التى أصدرته أو من ناحية الإجراءات التѧى يحѧاط بھѧا ، أمѧا 

فإنھا تضم مجموعة المعايير الموضوعية، ويجمع بينھا أنھا تعتد بمضѧمون العمѧل ومادتѧه 

عليѧه ، إن كѧان عمѧلا قضѧائيا أو إداريѧا ،  بصرف النظѧر عѧن الھيئѧة التѧى أصѧدرته للحكѧم

التѧى تقѧوم علѧى الجمѧع بѧين الجوانѧب ) أو المختلطѧة(وأخيرا فإن ھناك المعايير المزدوجة 

  .الشكلية والموضوعية معا فى تمييز العمل القضائى عن العمل الإدارى

  :التاليةثلاث ال المباحثوسوف نعرض لھذه المعايير فى   

  .ييـــــر الشكليــــةالمعا: الأول المبحث -

  .المعاييـــــر الموضوعيـة: الثانى المبحث -

  ).أو المزدوجة(المعايير المختلطة : الثالث المبحث -

  الأول المبحث

  المعايير الشكلية

تعتمد مجموعة المعايير الشكلية فى تمييزھا للعمل القضѧائى عѧن العمѧل الإدارى 

خارجى لأعلى مادته وموضوعه ، ويخضѧع على القالب الذى يصب فيه العمل ومظھره ال

فيھا أن تعول فى ھذا الشأن على صفة العضو أو الھيئة التى تمارس ، ومايتبع فѧى اتخѧاذه 

من إجراءات أو ما يخلعه القانون على العمل نفسه من قوة أو حصانات أو مايترتѧب عليѧه 

  .من أثر قانونى



فѧى تحديѧد طبيعѧة القѧرار إن القضاء فى مصر وفرنسѧا يأخѧذان بالمعيѧار الشѧكلى 

  .الذى مفاده الرجوع إلى الھيئة أو الجھة التى أصدرته والشكل الذى صدر فيه

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن أنصѧѧار ھѧѧذه المعѧѧايير لѧѧم يجمعѧѧوا علѧѧى الضѧѧوابط الشѧѧكلية 

والإجرائية التى يجب توافرھا فى العمل لإضفاء الصفة القضائية عليه ، إلا أنه يلاحظ أن 

بѧل أنھѧا تѧدخل جميعھѧا فѧى دائѧرة . يست مسѧتقلة بعضѧھا عѧن الѧبعض الآخѧرھذه المعايير ل

  .على نحو يصعب معه الفصل بينھا )١(المعيار الشكلى بالمعنى الواسع 

  .وسوف نكتفى فيما يلى بالإشارة إلى أھم ھذه المعايير

                                                 
  :وفى الفقه المصرى راجع فى عرض وتحليل المعيار الشكلى )١(

المرجع السѧابق : القطب محمد طبلية .ومابعدھا ، د ٥٩المرجع السابق صـ: إبراھيم نجيب سعد. د

بѧѧدرخان عبѧѧد . ومابعѧѧدھا ، د ١٩المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: وجѧѧدى راغѧѧب. ومابعѧѧدھا ، د ٩صѧѧـ

 ٢٣المرجѧع السѧابق صѧـ : ثѧروت بѧدوى. ومابعدھا د ٨٠المرجع السابق صـ: الحكيم إبراھيم

 ٩المرجѧѧѧع السѧѧѧابق صѧѧѧـ: رمѧѧѧزى الشѧѧѧاعر. ومابعѧѧѧدھا ، د ٢٧ھѧѧѧامش نفѧѧѧس الصѧѧѧفحة وص، 

صѧلاح الѧدين عبѧد . د. ومابعѧدھا ١٧٧المرجѧع السѧابق صѧـ: سليمان الطمѧاوى. عدھا ، دوماب

،  ٩٥٤مجلѧѧѧѧة المحامѧѧѧѧاه، السѧѧѧѧنة الرابعѧѧѧѧة ولثلاثѧѧѧѧين فبرايѧѧѧѧر –العمѧѧѧѧل القضѧѧѧѧائى : الوھѧѧѧѧاب

قضѧѧѧاء –رقابѧѧѧة القضѧѧѧاء لأعمѧѧѧال الإدرة العامѧѧѧة : طعيمѧѧѧة الجѧѧѧرف. ، د ١٤٧٧-١٤٧٦ص،

: المستشѧار عѧادل يѧوةنس ٣٦-٣٥صѧـ ١٩٧٧سѧنة  القѧاھرة ، -دار النھضѧة العربيѧة -الإلغاء

سѧѧلطة القاضѧѧى الولائيѧѧة ، مجلѧѧة : عبѧѧد الباسѧѧط جميعѧѧى. ، د ١٤٨-١٣٤المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ

الوسѧيط فѧى : فتحѧى رائѧى. ومابعѧدھا  ، د ٦١٢صـ ١٩٦٠العلوم القانونية والإقتصادية سنة 

. ومابعѧدھا ، د ٢٩صـ ١٩٨١الطبعة الثانية سنة –قانون القضاء المدنى دار النھضة العربية 

الرقابѧة علѧى أعمѧال : محمѧد كامѧل ليلѧة.ومابعدھا د ٢٤٤المرجع السابق صـ: محمد عصفور

  الإدارة ، الرقابة القضائية  



  :المعيار العضوى الإجرائى: أولا

دى مѧѧالبرج إلѧѧى أن العمѧѧل  ذھѧѧب اتجѧѧاه فѧѧى الفقѧѧه الفرنسѧѧى يتزعمѧѧه الفقيѧѧه كاريѧѧه  

  )١( .القضائى ھو الذى يصدر من ھيئات قضائية منظمة بطريقة معينة

وعلى ھذا النحو ذھب كاريه دى مالبرج إلѧى أن تحديѧد العمѧل القضѧائى لا يكѧون   

بالنظر إلى مضمون العمل أو الھدف الذى يرمى إلى تحقيقه ، فمن ھذه الزاويѧة لا يختلѧف 

مل الإدارى ، فھدف كѧل منھمѧا واحѧد وھѧو تطبيѧق القѧانون ، وإنمѧا العمل القضائى عن الع

مايميز بينھما حقيقة ھو اختلاف الھيئة التى تقوم به والشѧكل الѧذى يفѧرغ فيѧه والإجѧراءات 

  )٢( .التى تحيط به

فمن زاوية العضو أو الھيئة التى تقوم بالعمѧل فѧإن العمѧل لا يكѧون قضѧائيا إلا إذا   

ممارسѧѧة الوظيفѧѧة القضѧѧائية وأفѧѧرغ فѧѧى الشѧѧكل القضѧѧائى  صѧѧدر عѧѧن ھيئѧѧة متخصصѧѧة فѧѧى

الأمر يجعله خاليا من التحكم ومتفقا مع النظام القانونى القائم ومسѧتندا إلѧى أسѧباب قانونيѧة 

، وعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس إذا كѧѧان القѧѧرار صѧѧادرا مѧѧن جھѧѧة )٣(خالصѧѧة أو إلѧѧى قواعѧѧد العدالѧѧة 

صادرا من سلطة أو جھѧة قضѧائية فإنѧه يعѧد  إدارية فإنه يعد عملا إداريا أما إذا كان العمل

، وتكون الھيئة التى صدر عنھا العمل ، كذلك إذا كانت مشكلة علѧى ھيئѧة )٤(عملا قضائيا 

محكمѧѧة أى مѧѧن قضѧѧاة عمѧѧوميين تتѧѧوافر فѧѧيھم الضѧѧمانات المقѧѧررة للقضѧѧاه مѧѧن الإسѧѧتقلال 

  )٥( .والحياة

                                                 
(1) carre de malberg (R): o.p.cit.p.749 et ss. 

(2) carre de malberg (R): o.p.cit.p.694. 

القطѧѧب محمѧѧد طبليѧѧة ، المرجѧѧع . ، د ١٩صѧѧـالمرجѧѧع السѧѧابق : وجѧѧدى راغѧѧب. وانظѧѧر أيضѧѧا د -

  .٢٠السابق صـ

(3) carre de malberg (R): o.p.cit.p.768. 

(4) carre de malberg (R): o.p.cit.p 810-816. 

(5) carre de malberg (R): o.p.cit.p766. 



ن العمѧل القضѧائى يتميѧز أما من زاوية الشكل والإجراءات التى تحѧيط بالعمѧل فѧإ  

فضلا عن صدوره من ھيئة قضائية ، ببعض الإجѧراءات والأشѧكال والمظѧاھر الخارجيѧة 

التѧѧى تكفѧѧل لѧѧه الفاعليѧѧة اللازمѧѧة لترتيѧѧب قѧѧوة الحقيقѧѧة القانونيѧѧة ، كمѧѧا نعطѧѧى للمتقاضѧѧين 

ضѧѧمانات خلѧѧو العمѧѧل مѧѧن أى تحكѧѧم لمѧѧا تحملѧѧه فѧѧى طياتھѧѧا مѧѧن معѧѧانى المسѧѧاواة والحيѧѧدة 

ѧѧال والنزاھѧѧه الأعمѧѧى بѧѧا تحظѧѧوس بمѧѧى النفѧѧى فѧѧا تحظѧѧة ويجعلھѧѧى الثقѧѧث علѧѧا يبعѧѧة ، مم

  )١( .القضائية من مھابة واحترام

ويخلѧѧص ھѧѧذا الѧѧرأى إلѧѧى أن العمѧѧل القضѧѧائى لا يتميѧѧز عѧѧن العمѧѧل الإدارى إلا   

بإختلاف الھيئة التى تقوم به والأشكال التى يخضع لھѧا ونتيجѧة لѧذلك فѧإن العمѧل القضѧائى 

الأمر المقضى به ، إذ أن ھذه الحجية ليست خصيصة كامنة فى العمل ذاتѧه  يكتسب حجية

  )٢( .وإنما تأتى دائما كنتيجة للشكل الذى يفرغ فيه العمل والعضو الذى يصدر عنه

ولقѧѧѧد انتقѧѧѧد ھѧѧѧذا المعيѧѧѧار علѧѧѧى أسѧѧѧاس إسѧѧѧرافه ومغالاتѧѧѧه فѧѧѧى الشѧѧѧكلية ورفضѧѧѧه   

القضائى عن العمѧل الإدارى ، ذلѧك أن الإعتراف بأھمية الجوانب المادية فى تمييز العمل 

الإختلاف فى المادة والجوھر ھو الذى يبرر الإختلاف الإجرائى أو العضوى ، بمعنى أن 

، فمنطѧѧق )٣(طبيعѧѧة العمѧѧل ھѧѧى التѧѧى  تحѧѧدد إجراءاتѧѧه وصѧѧفة مѧѧن يقѧѧوم بѧѧه ولѧѧيس العكѧѧس 

يѧأتى بعѧد الأمور يقتضى أولا تحديد مضمون الوظيفة القضائية وتمييزھا عن غيرھا ، ثѧم 

                                                 
(1) carre de malberg (R): o.p.cit.p.768. 

(2) carre de malberg (R): o.p.cit.p.287 , lampue: o.p.cit.p.46 bonnard: 

o.p.cit. 7 et 8. waline: o.p.cit. p569. 

المرجѧѧع السѧѧابق : رمѧѧزى الشѧѧاعر. ، د ٢٢المرجѧѧع السѧѧابق ص: وحѧѧدى راغѧѧب. انظѧѧر أيضѧѧا د -

: بѧدرخان عبѧد الحكѧيم إبѧراھيم. ، د ٦٧المرجѧع السѧابق صѧـ: أحمد محمد مليجى. ، د ٢٨صـ

  ..٨١المرجع السابق صـ
المرجѧع السѧابق : بدر خان عبد الحكيم إبراھيم. ، د ٢٨المرجع السابق صـ : زى الشاعررم. د )٣(

  .١٠٢صـ



ذلك البحث عن العضو الذى يتخصص فى ممارستھا والإجراءات التى تحيط بھا ، ولѧيس 

أدل على ذلك من أن العمل القضائى كان موجودا قبل وجود ھيئѧات متخصصѧة فѧى القيѧام 

  )١( .به ، وقبل أن يحاط بھذه الإجراءات التى تختلف فى أھميتھا بإختلاف الزمان والمكان

  ):المدرسة القاعدية(ستقلال العضوى معيار الإ: ثانيا

ويرتكѧѧز  )٢() كلسѧن وميؤكѧل(يعѧزى ھѧذا المعيѧار إلѧى أنصѧѧار المدرسѧة القاعديѧة   

بصفة أساسية فى التمييز بين العمل الإدارى والعمѧل القضѧائى علѧى مبѧدأ التبعيѧة الإداريѧة 

عملھѧا إداريѧا بمعنى أنه إذا كانت الجھة التى أصدرت القرار تخضع للتبعية الإداريѧة كѧان 

  .، أما إذا كانت ھذه الجھة تتمتع بالإستقلال فإن العمل الصادر منھا يكون قضائيا

وتوضѧѧيحا لѧѧذلك يقѧѧول أنصѧѧار ھѧѧذا المعيѧѧار إن وظѧѧائف الدولѧѧة المختلفѧѧة لا يمكѧѧن   

ن الطبيعѧة الداخليѧة لكѧل أنشѧطة الدولѧة دائمѧا  )٣( التمييز بينھѧا عѧن طريѧق المعيѧار المѧادى

فلا مناص من التفرقة بينھا من خلال تحديد مرتبة النشاط وظيفته فى البناء واحدة ومن ثم 

القانونى للدولة ، والتى يأتى فى القمة منھا الوظيفة الدستورية ، ثم تليھا لوظيفة التشريعية 

                                                 
  .٦٠٠المرجع السابق صـ: أسامة الشناوى. ، د ٢٥المرجع السابق صـ: القطب محمد طبلية. د )١(

(2) kelsen (H): Appercu d'une theorie generale de l'etat , traduction 

(Eisenmann) (ch) R.D.p. 1926 p. 623 et ss , Bonnard ® la theorie de la 

formation du droit par degrees dans l'oeuvre d'adolf merkel , r.d.p. 

1928. p. 668 et ss , jacquernar (D) o.p.cit.p. 50 . Guillien: o.p.cit.p. 49 

et s. 

المرجѧѧع : وجѧѧدى راغѧѧب. ، د ٢٨ المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: القطѧѧب محمѧѧد طبليѧѧة. وانظѧѧر أيضѧѧا د -

: رمѧزى الشѧاعر. ومابعѧدھا ، د ٥٨٥المرجѧع السѧابق صѧـ: محمد كامѧل ليلѧه. ،د ٢٠السابق صـ

ومابعѧدھا ،  ٧٠المرجѧع السѧابق ص: أحمد محمѧد مليجѧى. ومابعدھا ، د ٢٦المرجع السابق صـ

  .ومابعدھا ٦٠٥المرجع السابق صـ: أسامة الشناوى. د
  .٥٨٧المرجع السابق صـ : محمد كامل ليلة. ، د ٣٠صـ: طبلية القطب محمد. وانظر د )٣(



أما الوظيفتان الإدارية والقضائية فيحتلان ذات المرتبة فى البنѧاء القѧانونى الھرمѧى للدولѧة 

طھما مѧѧن حيѧѧث التجسѧѧيد والفرديѧѧة فѧѧى تطبيقھمѧѧا للقواعѧѧد القانونيѧѧة العامѧѧة ويتطѧѧابق نشѧѧا

  )١(. والمجردة الصادرة عن السلطة التشريعية

ولذلك فإنه لن يجدى كثيرا التعويل على المعايير المادية فى تمييز نشѧاط السѧلطة   

ينھمѧا ھѧو القضائية عن نشاط السلطة الإدارية ، لأنھما من طبيعة واحѧدة غيѧر أن مѧايميز ب

اختلاف الطريقة التى تباشر بھا كل سلطة منھا وظيفتھا ، فالوظيفѧة القضѧائية تباشѧر علѧى 

أساس الإستثقلال العضوى ، أما الوظيفة الإدارية فإنھا تباشر على أساس التبعية الرئاسية 

التѧѧى تعطѧѧى للѧѧرئيس الإدارى الحѧѧق فѧѧى أن يصѧѧدر لمرؤوسѧѧيه تعليمѧѧات وأوامѧѧر ملزمѧѧة ، 

ف الحال بالنسبة للقاضى الذى يباشر عملѧه فѧى اسѧتقلال ولا يخضѧع لمثѧل ھѧذه وذلك بخلا

  )٢(. السلطات الرئاسية

ومѧѧن ذلѧѧك يخلѧѧص أنصѧѧار ھѧѧذا المعيѧѧار إلѧѧى أن الإخѧѧتلاف الوحيѧѧد بѧѧين العمѧѧل   

القضائى والعمل الإدرى إنما يكون فѧى المركѧز  القѧانونى الѧذى يشѧغله مѧن يقѧوم بالعمѧل ، 

الإسѧتقلال فѧى مباشѧرة عملѧه ، فѧإن رجѧل الإدارة يخضѧع للإشѧراف فبينما يتمتع القاضى ب

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن أسѧѧاس التمييѧѧز بѧѧين . )٣(الرئاسѧѧى ولا يتمتѧѧع بالإسѧѧتقلال فѧѧى مباشѧѧرة وظيفتѧѧه 

                                                 
  .٢١المرجع السابق صـ: وجدى راغب. د) ١(

(2) kelssen: O.P. CIT. P. 611 , Bonnard: o.p.cit.p.680.  

المرجѧع السѧابق : القطѧب محمѧد طبليѧة. د ٢١المرجѧع السѧابق صѧـ: وجѧدى راغѧب. وانظرأيضا د 

المرجѧع السѧابق : أحمѧد محمѧد مليجѧى. ، د ٢٧رجع السابق صـالم: رمزى الشاعر. ، د ٣١صـ

  ..٦٠٧المرجع السابق صـ: أسامة الشناوى. د: ٧٣صـ
(3) Bonnard: o.p. cit. p. 630 , kelsen o.p.cit.p.611. 

  .٧٤المرجع السابق صـ: أحمد محمد مليجى. د )٤(



العملين القضائى والإدارى ھو أساس شكلى يعتمد بصفة أساسية على الإستقلال العضوى 

  )١(. الذى يتمتع به رجال السلطة القضائية

  ѧѧال ولقѧѧو الحѧѧا ھѧѧا ، كمѧѧكلية تمامѧѧى الشѧѧه فѧѧاس إغراقѧѧى أسѧѧار علѧѧذا المعيѧѧد ھѧѧد انتق

بالنسѧبة للمعيѧѧار السѧѧابق ، الأمѧѧر الѧذى يعرضѧѧه لكافѧѧة أوجѧѧه النقѧد التѧѧى تعѧѧرض لھѧѧا معيѧѧار 

علѧѧى النحѧѧو السѧѧالف بيانѧѧه ، كمѧѧا أنѧѧه لѧѧيس صѧѧحيحا م ذھѧѧب إليѧѧه ھѧѧذا ) كاريѧѧه دى مѧѧالبرج(

ى ھѧѧو الإسѧѧتقلال العضѧѧوى ، فھنѧѧاك ھيئѧѧات إداريѧѧة المعيѧѧار مѧѧن أن مѧѧايميز العمѧѧل القضѧѧائ

متعددة تتمتع بإستقلال تام فى عملھا ولا تتبع أية رئاسѧية إداريѧة ورغѧم ذلѧك فإنھѧا لا تقѧوم 

  )٢(. بأعمال قضائية كما ھو الحال بالنسبة للجان الإمتحانات

ويرجع الربط بين العمل القضائى وحجية الشئ المقضѧى بѧه إلѧى الفقيѧه الفرنسѧى   

الذى ذھѧب إلѧى أن العمѧل القضѧائى ھѧو تقريѧر أمѧر يلحѧق بѧه المشѧرع قѧوة الحقيقѧة ) جيز(

  .القانونية أى ححجية الشئ المحكوم به

                                                 
  .٧٥المرجع السابق صـ: محمد )١(

المرجѧع السѧابق : إبѧراھيم نجيѧب سѧعد. ، د ٢٤رجѧع السѧابق صѧـالم: فتحى والى. وانظر أيضا د -

المرجѧع السѧابق : أحمѧد محمѧد مليجѧى. ، د ٢٣المرجѧع السѧابق صѧـ: وجدى راغب. ، د ٦٠صـ

  .٧٥صـ

المرجѧѧع السѧѧابق : رمѧѧزى الشѧѧاعر. ، د ٢٣المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: وجѧѧدى راغѧѧب. وانظѧѧر أيضѧѧا د

المرجѧѧع السѧѧابق / أسѧѧامة الشѧѧناوى.د ٣٢المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: ، القطبѧѧب محمѧѧد طبليѧѧة ٣٢صѧѧـ

  .٧٥المرجع السابق صـ: أحمد محمد مليجى. ، د ٦١٠صـ
  :انظر )٢(

 jeze l'acte juridictionnel et la classification des contentieux R.D.p. 1909 

p. 667 et s voir aussi " de la force de l'verite legale attchee par la loi a 

l'acte juridictionnel , r.d.p. 1913 p. 437 et s p. 49 solus et perrot o.p.cit 

p. 438. 



جيز يمثل فصѧيلة مѧن فصѧائل الأعمѧال القانونيѧة ، (كما يذھب –فالعمل القضائى   

كل  وجوھر ھذا العمل ھو التقرير المنصب على مركز قانونى أو على وقائع ، ولكن ليس

تقرير يعد عملا قضائيا ، إذ إن التقرير الذى تثبت لѧه ھѧذه الصѧفة ھѧو فقѧط الѧذى يقѧرر لѧه 

المشرع بما له من سلطة تقديرية قѧوة الحقيقѧة القانونيѧة ولا عبѧرة بعѧد ذلѧك بصѧفة العضѧو 

  . الذى يقوم بھذا التقرير أو بالشكليات والإجراءات التى تتبع أمامه

ة الإجѧراءات التѧى تحѧيط بالعمѧل القضѧائى لمѧا تѧوفره لا ينكر أھمي) جيز(حقا إن   

ھذه الإجѧراءات مѧن ضѧمانات جديѧة للمتقاضѧين إلا أنѧه يؤكѧد علѧى أن ھѧذه الإجѧراءات لا 

قѧد ) ١(تشكل عنصرا جوھريا من عناصѧر العمѧل القضѧائى مѧن وجھѧة نظѧر الفѧن القѧانونى 

لعمѧل الإدارى والعمѧل يتطلب المشرع ھذه الإجراءات فى الأعمال القانونيѧة الأخѧرى ، كا

التشѧѧريعى ، غيѧѧر أن ھѧѧذه الإجѧѧراءات لѧѧن تغيѧѧر مѧѧن طبيعѧѧة ھѧѧذه الأعمѧѧال ، وتحويلھѧѧا إلѧѧى 

أعمال قضѧائية ، وإنمѧا تظѧل ھѧذه الإجѧراءات مجѧرد دلائѧل وامѧارات ينحصѧر دورھѧا فѧى 

الكشف عن إرادة المشرع فى منح أو عدم منح تقرير ما قوة الحقيقة القانونية ، وھذه القوة 

  )٢(. المميز الوحيد للعمل القضائى عن العمل الإدارىھى 

إلا أنѧه لѧم يسѧلم  غير أن ھذا المعيار وإن كان قد صѧادف قبѧولا واسѧعا لѧدى الفقѧه   

من سھام النقد ، والتى يأتى فى مقدمتھا أن المعيار ينطوى على خطѧأ منھجѧى بإتخѧاذه مѧن 

نطق الأمور يقضى بѧأن أثѧر العمѧل أثر العمل معيارا لتمييز طبيعة العمل نفسه ، ذلك أن م

يكون دائما لاحقا به له ، ومن ثم فإنه لا يمكѧن تمييѧز العمѧل اعتѧدادا بѧأثره ، فحجيѧة الأمѧر 

                                                 
 .٤٦المرجع السابق صـ: القطب محمد طبلية. انظر فى ھذا المعنى د )١(
المرجѧع : أحمѧد محمѧد مليجѧى. د ٦٣المرجع السѧابق صѧـ: إبراھيم نجيب سعد . وانظر أيضا د )٢(

 . ٥٤جع السابق صـالمر: أسامة الشناوى. ، د ٧٩السابق صـ

نظريѧة التنفيѧذ المباشѧر : محمد كامѧل ليلѧه. وانظر الفقة المصرى د: انظر فى تظاييد ھذا المعيار -

: سѧليمان الطمѧاوى.  ومابعدھا ، د ٢٢٤صـ ١٩٦٢فى القانون الإدارى رسالة دكتوراه القاھرة 

  .١٨٧المرجع السابق صـ



المقضѧѧى بѧѧه تثبѧѧت للعمѧѧل لأن العمѧѧل قضѧѧائيا ، ولѧѧيس العكѧѧس ، أى لا تقѧѧرر لѧѧه الصѧѧفة 

  )١(. القضائية لأن له حجية الأمر المقضى به

لمنھجى أن فقد معيار قوة الحقيقة القانونية كثيرا مѧن وقد تترتب على ھذا الخطأ ا  

أھميته فى تمييز العمل القضائى ، إذ طبقا لمنطق ھذا المعيار يعتبر العمل قضائيا إذا كѧان 

يتمتع بحجية الأمر المقضى ، فى حين أن حجية الأمر المقضى لا تثبت للعمل إلا إذا كѧان 

، ولѧذا فѧإن ھѧذا المعيѧار لѧن يجѧدى كثيѧرا فѧى عملا قضائيا وھو مايوقعنا فى حلقة مفرغѧة 

  )٢( .تمييز العمل القضائى وفصله عن الأعمال الأخرى التى قد تختلط به

نخلѧѧص مѧѧن ھѧѧذا العѧѧرض إلѧѧى أن المعѧѧايير الشѧѧكلية لѧѧم تفلѧѧح وحѧѧدھا فѧѧى تمييѧѧز و  

، ولعѧѧل وجѧѧه النقѧѧد الأعمѧѧال القضѧѧائية وفصѧѧلھا بصѧѧورة قاطعѧѧة عѧѧن الأعمѧѧال الإداريѧѧة 

                                                 
المرجѧѧع : إبѧѧراھيم نجيѧѧب سѧѧعد. ، د ١٦المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: وجѧѧدى راغѧѧب. وانظѧѧر أيضѧѧا د )١(

: محمѧѧد كامѧѧل ليلѧѧه. ، د ٦١٧المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: عبѧѧد الباسѧѧط جميعѧѧى. ، د ٦٤السѧѧابق صѧѧـ

أحمѧد محمѧد . ، د ٣٨المرجع السѧابق صѧـ: رمزى الشاعر. ، د ٦١٠المرجع السابق ھامش صـ

بدرخان عبѧد . ، د ٦٦١المرجع السابق صـ: أسامة الشناوى. ، د ٨٢المرجع السابق صـ:مليجى

اسѧتقلال القضѧاء مѧن وجھѧة النظѧر : محمѧد نѧور شѧحاته. ، د ٢١٩المرجѧع السѧابق صѧـ: الحكيم

 .٦٧الدولية والعربية والإسلامية دار النھضة العربية صـ

المرجѧع : محمѧد نѧور شѧحاته. ، د ٦٤المرجѧع السѧابق صѧـ: إبѧراھيم نجيѧب سѧعد. وانظر أيضا د -

  .٦٧السابق صـ

 .٦٧المرجع السابق صـ :محمد نور شحاته. د -
المرجѧѧع السѧѧابق : محمѧѧد كامѧѧل ليلѧѧه. ، د ٣١المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: وجѧѧدى راغѧѧب. وانظѧѧر د )٢(

 .٣٩المرجع السابق صـ: رمزى الشاعر. الھامش ، د ٦١١صـ

إبѧѧراھيم نجيѧѧب سѧѧعد . وانظѧѧر أيضѧѧا د Vincent (J) o.p.cit.p. 83راجѧѧع فѧѧى ھѧѧذا المعنѧѧى  -

: حمѧد محمѧد مليجѧى. ، د ٣١المرجѧع السѧابق ص: ى راغѧبوجѧد. ، د ٦٥المراجع السابق صѧـ

 .٨٥المرجع اليابق صـ



خذه الفقه على ھذه المعايير أنھا اعتمدت فى تحديد طبيعة العمل القضائى ذى يأالأساسى ال

على إرادة المشرع ، فالمعيار العضوى الإجرائى يحيل إلى ھذه الإرادة فى تعريف الھيئة 

القضائية المتخصصة فى ممارسة الوظيفة القضائية على النحѧو الѧذى يجعѧل مѧن الأعمѧال 

ة ، وكذلك الحال بالنسبة لمعيار الإستقلال العضوى ، إذ يتعين التى تقوم بھا أعمالا قضائي

الرجوع إلى إرادة المشرع لمعرفة مدى صلاحيته من اسѧتقلال للعنصѧر الѧذى صѧدر عنѧه 

العمل ، وعلى ھذا الأساس تتحدد بعد ذلك طبيعة ھذا العمل قضائيا كѧان أم إراديѧا وأخيѧرا 

يقتضى بدوؤه الؤجوع إلى إرادة ) جيز(به الفقيه فإن معيار قوة الحقيقة القانونية الذى قال 

  )١(. المشرع فى تحديد الأعمال التى ترتب حجية الأمر المقضى

ولاشك أن الإحالة إلى إرادة المشرع فى تحديد دائرة الأعمال القضائية وتميزھѧا   

عѧن الأعمѧѧال الإداريѧة يمثѧѧل عѧودة بѧѧالمنھج التفسѧيرى إلѧѧى مدرسѧة الشѧѧرح علѧى المتѧѧون ، 

مر الذى يؤدى إلى حلول قائمة على الصدفة والإرتجال العلمى على الأقѧل بالنسѧبة إلѧى الأ

الحالات التѧى لا تكѧون فيھѧا إرادة المشѧرع مѧن الوضѧوح بمكѧان ، ويصѧعب الرحѧوع إلѧى 

الأعمال التحضيرية أو إرادة المشرع الضمنية ولا تسعف الدلائل والإمارات التى قال بھا 

  )٢(. الكشف عنھاأنصار ھذه المعايير فى 

بيد أنه وعلى الرغم من ھذه الإنتقادات التى أخذھا الفقه على المعايير الشكلية إلا   

أنھا أبرزت مدى أھمية الشكل الذى يفرغ منه العمل القضائى والإجراءات التѧى تحѧيط بѧه 

 كأحد مقومات العمل القضائى ، كما أنه لا يمكن من ناحية أخرى أن نغفل ما كان للمعايير

الشكلية من تأثير واسع على القضاء سواء فѧى فرنسѧا أم فѧى مصѧر بالنسѧبة لتحديѧد طبيعѧة 

  . العمل القضائى وتمييزه عن العمل الإدارى

                                                 
(1) Duguit (L) traite de droit constitutionnel 3 eme ed paris 1928 p.530. 

،  ٥٠المرجѧع السѧابق صѧـ : القطب محمد طبلية. ، د ١٧المرجع السابق صـ: وجدى راغب. د )٢(

  .٦٦١صـ: أسامة الشناوى. ، د ٨٤صـ المرجع السابق: أحمد محمد مليجى. د



  الثانى المبحث

  )المادية(المعايير الموضوعية 

تبحث ھذه المعѧايير فѧى جѧوھر العمѧل ذاتѧه والنظѧر إلѧى مضѧمونه ومحتѧواه دون   

فتقѧوم بتمييѧز العمѧل القضѧائى علѧى أسѧاس النظѧر إلѧى  )١(درته النظر إلى السلطة التى أص

مضمون العمل ومادته وطبيعة العمل الذاتيѧة بصѧرف النظѧر عѧن الھيئѧة التѧى أصѧدرته أو 

الشكل الذى أفرع فيه أو الإجراءات التى أحاطت بإصداره ورغم تعدد الإتجاھѧات الفقھيѧة 

  :ھذه الإتجاھات إلى ثلاث طوائففى شأن تحديد ھذه المعايير إلا أنه يمكن تقسيم 

الأولى وتضم المعايير التى ترتبط بھيكل العمل والخصائص المنطقية التѧى تحѧدد فحѧواه ، 

أما الطائفة الثانية فإنھا تشمل المعايير التى تسѧتند إلѧى الغايѧة مѧن العمѧل ، فѧى حѧين تشѧمل 

  .كموضوع للعمل القضائىالطبقة الثالثة المعايير التى تعتمد على فكرة النزاع أو الخلاف 

  .ونعرض فيما يلى لھذه الطوائف الثلاثة

  ):ھيكل العمل(معيار العناصر المكونة للعمل القضائى : أولا

الذى لفѧت الأنظѧار إلѧى أھميѧة ) دوجى(ارتبط ھذا المعيار بإسم العلامة الفرنسى   

  )٢(. تحديد العمل القضائى بمقوماته وعناصر تكوينه

                                                 
الوسѧѧيط فѧѧى القѧѧانون العѧѧام ، القضѧѧاء الإدارى ، الطبعѧѧة الثانيѧѧة دار : محمѧѧد أنѧѧس جعفѧѧر/ د.أ )١(

  .٢٧٢، صـ ١٩٩٠النھضة العربية 
 .٣٩المرجع السابق صـ: رمزى الشاعر. د: وانظر أيضا )٢(

Duguit (L): l'acte administraif et l'acte juridictionnel R.D.P. 1906 .p. 413 

et ss . et voir aussi son traite de droit contitutionnel o.p.cit. p. 418 , et la 

fanction juridictionnelle r.d.p. 1992 .p.16  وانظر تحليلا لآراء العميد دوجى 



مل القضائى ھو القرار الذى بمقتضѧاه تفصѧل سѧلطة عامѧة أن الع) دوجى(ويرى   

ھѧو عمѧل  -وفقѧا لھѧذا النظѧر–فى مسألة كانѧت موضѧوع إدعѧاء أمامھѧا ، فالعمѧل القضѧائى 

مركب ينطوى على حل مسألة قانونية معروضة على القاضى ، وبالتالى فإن مايميزه عن 

علѧى عناصѧر ثلاثѧة أولھѧا الѧذى يحتѧوى ) ١(غيره من الأعمال الأخرى ھو ھيكلѧه أو بنѧاؤه 

الإدعاء بمخالفة القѧانون ، أى أن القاضѧى لا يتѧدخل إلا لحѧل مسѧألة قانونيѧة تعѧرض عليѧه 

، فعلى الرغم من أن تدخل  )٢(وإن كان لا يشترط فى ھذا الإدعاء أن يصل إلى حد النزاع 

يحѧدث  القاضى غالبا مايكون لفض نѧزاع قѧائم بѧين طѧرفين متقѧابلين إلا أن ھѧذا التѧدخل قѧد

أيضѧѧا بمجѧѧرد فحѧѧص حقيقѧѧة إدعѧѧاء بمخالفѧѧة القѧѧانون دون وجѧѧود نѧѧزاع ، ومتѧѧى وجѧѧد ھѧѧذا 

الإدعاء فإنه لا يھم بعد ذلك من أى جھѧة يѧأتى ھѧذا الإدعѧاء كمѧا لا يھѧم شѧخص المѧدعى ، 

                                                                                                                        
De laubadere (A) traite de droit administrative , T 8eme ed par venezia 

(J.C) et gaudement (Y) L>G>D>J , 1984 p. 284 et ss. solus et perrot 

o.p.cit.p.13-97 , lampue: o.p.cit.p.30. 

المرجѧع : وجدى راغѧب. ، د ٦٢٨- ٦٢٧المرجع السابق صـ: عبد الباسط جميعى. وانظر أيضا د

. دومابعѧѧدھا ،  ٣٤المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: القطѧѧب محمѧѧد طبليѧѧة. ومابعѧѧدھا ، د ٣٣السѧѧابق صѧѧـ

الرقابة على أعمال : محمد كامل ليله. ومابعدھا ، د ٦٧المرجع السابق صـ: إبراھيم نجيب سعد

. ، د ١٤٨٧المرجع السابق صѧـ: صلاح الدين عبد الوھاب. ، د ٥٩١الإدارة سلفت الإشارة صـ

المرجع السѧابق صѧـ : أحمد محمد مليجى. ومابعدھا ، د ٤٤المرجع السابق صـ: رمزى الشاعر

محمѧѧد نѧѧور . ومابعѧѧدھا ، دج ٦٢٠المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ : أسѧѧامة الشѧѧناوى. عѧѧدھا ، دوماب ٣٦

  . ١٥٣المرجع السابق صـ: بدر خان عبد الحكيم. ومابعدھا، د ٦٨المرجع السابق صـ: شحاته
(1) De laubadere o.p.cit.p. 249. 

المطѧول فѧى  وذلك على خلاف ماكان يراه دوجى نفسه فى الطبعة الأولѧى مѧن مؤلفѧه المعنѧون )٢(

إذ كѧان يتطلѧب دوجѧى أن يصѧل ھѧذا الإدعѧاء إلѧى حѧد  ١٩٠١القѧانون الدسѧتورى الصѧادرة فѧى 

. النزاع ثم عدل بعد ذلك عن ھذا الشرط واكتفى بمجرد وجود ادعاء من طرف واحѧد ، أنظѧر د

  ).٢(ھامش رقم  ٤٤المرجع السابق صـ: رمزى الشاعر



وقد يكون موظفا عاما يصوغ إدعѧاء , فقد يكون فردا عاديا يصوغ إدعاء يقبله ادعاء آخر 

د ، وإنمѧѧا قصѧѧد بѧѧه مجѧѧرد طѧѧرح مسѧѧألة قانونيѧѧة يجѧѧب حلھѧѧا لصѧѧالح لا يقابلѧѧه إدعѧѧاء مضѧѧا

الجماعة ، ويحدث أحيانا أن يتدخل القاضى من تلقاء نفسه حين يتѧراءى لѧه وجѧود مخالفѧة 

  )١(. قانونية إزالتھا تحقيقا لمقتضيات العدالة واعتبارات الصالح العام

فѧى عملѧه بتمحѧيص  أما ثانى ھذه العناصѧر فھѧو التقريѧر ، ذلѧك أن القاضѧى يقѧوم  

الإدعاء بمخالفة القانون الذى طرح عليه أى أنه يقوم بحل مسألة قانونية وھذا الحѧل يتمتѧع 

بقѧوة الحقيقѧة القانونيѧة ، ولѧذلك ينبغѧى أن يكѧون التقريѧر وبѧالأخرى حѧل المسѧألة القانونيѧѧة 

نما تحقيقا غاية فى ذاته ، وليس مجرد وسيلة ، فإذا تدخل القاضى لا لحل مسألة قانونية وإ

  )٢(.لا يكون قضائيا -ه والحالة ھذهلغاية أخرى بحيث كان تقريره مجرد وسيلة ، فإن عمل

وفى ھذه الحالة لا يختلف العمل الذى يقوم بѧه القاضѧى عѧن العمѧل الѧذى يقѧوم بѧه   

رجل الإدارة فى حل ذت المسألة القانونية ، ذلك لأن الحل الذى ينتھى إليه القاضѧى يتمتѧع 

قيقة ، لأنه غاية فى ذاته ، بعكس الحل الذى ينتھى إليه رجل الإدارة ، فھѧو مجѧرد بقوة الح

      )٣( .وسيلة لتحقيق غاية أخرى ، ومن ثم فإنه لا يكتسب قوة الحقيقة القانونية

                                                 
(1) Duguit (L): traite de droit constitutionnel o.p.cit.p.427. 
(2) Duguit (L): traite de droit constitutionnel , o.p.cit.p.424 , et la ronction 

juridictionnelle o.p.cit.170. 
المرجѧѧع : وجѧѧدى راغѧѧب. ، د ٦٨المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: إبѧѧرھيم نجيѧѧب سѧѧعد. وانظѧѧر أيضѧѧا د )٣(

المرجѧع : رمѧزى الشѧاعر. ، د ٣٧بق صѧـالمرجع السا: القطب محمد طبلية. ، د ٣٨السابق صـ

: بѧѧدر ھѧѧان عبѧѧد الحكѧѧيم. ، د ٣٦المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: أحمѧѧد محمѧѧد مليجѧѧى. ، د ٤٥السѧѧابق صѧѧـ

  .١٦١المرجع السابق صـ

- Duguit (L) traite de droit constitutionnel o.p.cit.p.424  

لمرجѧѧع السѧѧابق ا:أحمѧѧد محمѧѧد مليجѧѧى. ، د ٣٨-٣٧المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: القطѧѧب محمѧѧد طبليѧѧة -

  .٣٩صـ



أما ثالѧث ھѧذه العناصѧر وأخرھѧا ، فھѧو القѧرار الѧذى يصѧدره القاضѧى فѧى نطѧاق   

ير ، وھذا التقريѧر وإن كѧان عمѧلا إداريѧا يقѧوم بѧه الحل الذى توصل إليه طبقا لمنطق التقر

القاضѧѧى ، إلا أنѧѧه إرادتѧѧه مقيѧѧدة بمѧѧا انتھѧѧى إليѧѧه فѧѧى تقريѧѧره ، إذ أن ھنѧѧاك ارتباطѧѧا لا يقبѧѧل 

التجزئة بين القѧرار والتقريѧر ، فѧإذا كѧان التقريѧر يعѧد غايѧة العمѧل القضѧائى ، فѧإن القѧرار 

لية ، والعنصران مرتبطѧان بعضѧھما الѧبعض يعتبر وسيلة تحقيق ھذه الغاية فى الحياة العم

  )١(. ارتباطا لا يقبل التجزئة

فѧى تعريѧف العمѧل القضѧائى تعѧد أولѧى وأھѧم ) دوجѧى(ولاشك أن نظرية العلامة   

النظريѧѧات الماديѧѧة فѧѧى تحليѧѧل العمѧѧل القضѧѧائى وتعريفѧѧه وتمييѧѧزه اعتمѧѧادا علѧѧى عناصѧѧره 

م بѧѧه أو الشѧѧكل الѧѧذى يفѧѧرغ فيѧѧه أو الداخليѧѧة مجѧѧردا إيѧѧاه عѧѧن الھيئѧѧة أو العضѧѧو الѧѧذى يقѧѧو

  )٢(. الإجراءات التى تحيط به

لѧم يسѧلم مѧن النقѧد ) بيد أنه على الرغم من ذلك فѧإن المعيѧار الѧذى أتѧى بѧه دوجѧى  

علѧѧى أسѧѧاس تجاھلѧѧه للشѧѧكل والإجѧѧراءات التѧѧى تحѧѧيط بالعمѧѧل وتركيѧѧزه فقѧѧط علѧѧى الناحيѧѧة 

أوضѧاع كثيѧرة تعѧرض فѧى العمѧل المادية ، الأمر الذى عجز معه ھذا المعيار عѧن تفسѧير 
، ومѧѧن ثѧѧم كѧѧان لابѧѧد مѧѧن وجѧѧود عناصѧѧر شѧѧكلية يجѧѧب إضѧѧافتھا إلѧѧى العناصѧѧر الماديѧѧة )٣(

لتعريف العمل القضائى ، وكل معيار للعمل القضائى يتجاھل ھذه العناصر الشكلية يكѧون 

                                                 
(1) Duguit (L): traite de droit constitutionnel o.p.cit.p.424 et la function 

juridictionnelle o.p.cit.p.170. 

المرجѧѧع السѧѧابق : إبѧѧراھيم نجيѧѧب سѧѧعد. ، د ٤٠المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: القطѧѧب محمѧѧد طبليѧѧة. د -

  .٦٨صـ
القطѧѧب محمѧѧد . ، د ٥٩٥دارة سѧѧلفت الإشѧѧارة صѧѧـالرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإ: محمѧѧد كامѧѧل ليلѧѧه. د )٢(

المرجѧع : أحمѧد محمѧد مليجѧى. ، د ٤٨صѧـ: رمزى الشѧاعر. ، د ٤١المرجع السابق صـ: طبلية

  .٤١السابق صـ



 قاصرا عن تحقيق الغرض المطلوب وذلك نظرا لإزدياد أھميتھا وإرتباطھا إرتباطا وثيقѧا

  )١(. بالعمل القضائى على نحو يجعلھا جزءا منه لا تتفك عنه

  :معيار الغاية من العمل: ثانيا

يقѧѧوم ھѧѧذا المعيѧѧار علѧѧى أسѧѧاس تحديѧѧد الغايѧѧة التѧѧى ترمѧѧى الوظيفѧѧة القضѧѧائية إلѧѧى   

تحقيقھا ، وإذا كانت الآراء الفقھية قد اختلفت فى تحديد ھذه الغاية التى يھدف إليھا النشاط 

  . أنھا تدور جميعا حول فكرة تطبيق القانون وتنفيذهالقضائى إلا

فقد ذھب جانب من الفقه إلى أن غاية العمل القضائى ھى غاية اجتماعية ونفسѧية   

غير أن أنصار ھѧذا الإتجѧاه انقسѧموا بعѧد ذلѧك فѧى تحديѧد   )٢(تتجاوز نطاق النظام القانونى

لمصѧلحة الخاصѧة ، فѧى حѧين ھذه الغاية الإجتماعية ، فثمѧة رأى ذھѧب إلѧى حصѧرھا فѧى ا

  )٣(. ذھب رأى آخر إلى تحديدھا بالمصلحة العليا للدولة

ن بأن الھدف المباشر الآراء من سھام النقد ، فالقائلي تفلت أى من ھذه ومع ذلك لم  

للقضاء ھو حماية المصالح الخاصة ، ھذا القول يتنافى مѧع وظيفѧة القضѧاء كوظيفѧة عامѧة 

مѧѧة ، كمѧѧا يѧѧؤدى ھѧѧذا الѧѧرأى إلѧѧى اسѧѧتبعاد أنѧѧواع القضѧѧاء تسѧѧتھدف تحقيѧѧق المصѧѧلحة العا

الأخѧѧرى كالقضѧѧاء الجنѧѧائى والقضѧѧاء الإدارى ، بѧѧل أن القضѧѧاء المѧѧدنى ذاتѧѧه لا يسѧѧتھدف 

                                                 
: القطѧѧب محمѧѧد طبليѧѧة. ، وفѧѧى نفѧѧس المعنѧѧى د ٥٩٥المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ:محمѧѧد كامѧѧل ليلѧѧه. د )١(

  .٤١رجع السابق صـالم: أحمد محمد مليجى. ، د ٤١المرجع السابق صـ
: إبѧراھيم نجيѧب سѧعد. ومابعѧدھا ، د ٣٧المرجѧع السѧابق صѧـ: وجѧدى راغѧب. د: وانظر أيضѧا )٢(

أحمѧد محمѧد . ومابعѧدھا ، د ٥١المرجع السѧابق صѧـ: رمزى الشاعر. ، د ٧١المرجع الابق صـ

 ٢٣٤المرجѧع السѧابق صѧـ: بدر خان عبد الحكѧيم. ومابعدھا ، د ٥٣المرجع السابق صـ: مليجى

 .ومابعدھا
،  ٥٢المرجѧع السѧابق صѧـ: رمѧزى الشѧاعر. ، د ٣٨-٣٧المرجع السابق صـ: وجدى راغب. د )٣(

 .٧٢المرجع السابق صـ: محمد نور شحاته. د



مصلحة الخصوم وحدھم وإنما يتعدى ذلك إلى تحقيق غايѧة عامѧة ـ تتمثѧل فѧى حѧل النѧزاع 

   .بين الأفراد وتحقيق القانون

ية العمل القضائى فى تحقيق المصلحة العامѧة لا ومن ناحية أخرى فإن حصر غا  

يكفѧѧى بذاتѧѧه فѧѧى تمييѧѧز العمѧѧل القضѧѧائى عѧѧن العمѧѧل الإدارى ، لأن المشѧѧرع عنѧѧدما يحѧѧدد 

المصѧѧلحة العامѧѧة التѧѧى يجѧѧب علѧѧى القاضѧѧى تحقيقھѧѧا فإنѧѧه يحѧѧددھا بالنسѧѧبة لكѧѧل مسѧѧألة ممѧѧا 

ѧائى عѧل الإدارى يجعلھا بمثابة مصلحة مخصصة ، وفى ھذا لا يفترق العمل القضѧن العم

، كمѧѧا أن المصѧѧلحة العليѧѧا )١(فكلاھمѧѧا يھѧѧدف إلѧѧى تحقيѧѧق المصѧѧلحة العامѧѧة المخصصѧѧة 

  )٢(. للجماعة السياسية ھى غاية تشريعية غاية قضائية

وفѧѧى مقابѧѧل ھѧѧذا الإتجѧѧاه الѧѧذى ينظѧѧر إلѧѧى غايѧѧة العمѧѧل القضѧѧائى علѧѧى أنھѧѧا غايѧѧة   

من العمѧل القضѧائى ھѧى غايѧة قانونيѧة اجتماعية ، ذھب جانب آخر فى الفقه إلى أن الغاية 

غيѧѧر أن أنصѧѧار ھѧѧذا الإتجѧѧاه اختلفѧѧوا أيضѧѧا فѧѧى )٣(بحتѧѧة تتمثѧѧل فѧѧى حمايѧѧة النظѧѧام القѧѧانونى 

تحديدھا ، فثمة رأى جعل من غاية العمل القضѧائى غايѧة ذاتيѧة تسѧتھدف حمايѧة الحقѧوق ، 

احية أولى بحيث تنحصر وظيفة القاضى فى ضمان الحقوق ، ويؤخذ على ھذا الرأى من ن

أن غاية العمل القضائى لا تتحدد بمجرد حماية الحقوق وحمايتھا ، وإنما تتجاوز ذلѧك إلѧى 

احترام القانون وضمان تنظيمه ، ومن ناحية أخرى فإن ھذا المعيار لا يصلح للتطبيق فѧى 

مجال القضاء الإدارى والقضائى الذى يتعلѧق بتقريѧر مѧدى مخالفѧة نشѧاط معѧين للقѧانون ، 

حية ثالثة فإن ثمة دعاوى قضائية لا تكون الغاية منھا حماية حق من الحقوق ، كما ومن نا

                                                 
المرجѧѧع السѧѧابق :  رمѧѧزى الشѧѧاعر .، د ٤٦٣المرجѧѧع السѧѧابق ص:  جميعѧѧى عبѧѧد الباسѧѧط. د )١(

  .٥٣ - ٥٢صـ
  .٧٢ـالمرجع السابق ص: محمد نور شحاته. د )٢(
المرجѧѧع : محمѧѧد نѧѧور شѧѧحاته. ، د ٥٥المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: رمѧѧزى الشѧѧاعر. انظѧѧر فѧѧى ذلѧѧك د )٣(

  .٧٢صـ السابق

  .٢٣٤المرجع السابق صـ: بدر خان عبد الحكيم. د -



ھو الشأن بالنسبة لѧدعاوى الحيѧازة والѧدعاوى المھنيѧة للنقابѧات والѧدعاوى التقريريѧة التѧى 

  )١(. تنصب على صحة أو بطلان تصرف قانونى

ن غايѧة العمѧل لكل ھذه الإنتقادات ذھب جانب آخر من أنصѧار ھѧذا الإتجѧاه إلѧى أ  

القضائى ھى غاية قانونية تكمن فى تطبيق القانون فѧى الواقѧع الفعلѧى أى التحѧق مѧن مѧدى 

مطابقѧѧة النشѧѧاط الإجتمѧѧاعى للقواعѧѧد القانونيѧѧة بحيѧѧث تبѧѧدو مھمѧѧة القضѧѧاء وكأنѧѧه يراقѧѧب 

ومبنѧى ھѧذا الѧرأى ھѧو أنѧه لابѧد مѧن تنفيѧذ القѧانون ، لكѧى يصѧبح )٢(مشروعية ھѧذا النشѧاط 

ية ويجب أن يكون تنفيذه مطابقا له ، أما إذا كѧان التنفيѧذ مخالفѧا لأحكѧام القѧانون حقيقة واقع

فإنه يفقد معناه فى ھذه الأحوال ، ومن ثم تكون وظيفة القضاء ھى مراقبة مشروعية تنفيذ 

القانون ، والعمѧل القضѧائى ھѧو الѧذى يحѧل المسѧائل المتعلقѧة بمخالفѧة القѧانون فѧى تنفيѧذه ، 

ضى علѧى حѧل ھѧذه المسѧألة الخاصѧة بالمشѧروعية وتقريѧر المخالفѧة مѧن ويقتصر دور القا

  )٣(. عدمه

وقد انتقد ھذا المعيار على أساس أن تنفيذ القانون لا يمكن اعتباره غايѧة فѧى ذاتѧه   

وأية ذلѧك أن غايѧة القضѧاء لا تتمثѧل ) ٤(، فھو لا يعدو أن يكون وسيلة لتحقيق غاية أخرى 

ظѧѧام القѧѧانونى فالقضѧѧاء وظيفѧѧة عمليѧѧة تقابلھѧѧا غايѧѧة عمليѧѧة فѧѧى تحقيѧѧق الكمѧѧال المنطقѧѧى للن

أخرى فالقضاء يھدف إلى تحقيق مصلحة وھѧى إقامѧة العѧدل فѧى المجتمѧع ، لكѧى لا تسѧود 

                                                 
(1) Lampue: o.p.cit.p.20  

. ، د ١٦صѧـ ١٩٤٠المرافعѧات المدنيѧة والتجاريѧة القѧاھرة ، : محمد حامد فھمى. وانظر أيضا د -

. ، د ٢١المرجѧع السѧابق صѧـ: عبѧد الباسѧط جميعѧى. ، د ٢٦٠المرجѧع السѧابق صѧـ: دى راغبوج

  .٧٣- ٧٢المرجع السابق صـ: محمد نور شحاته. ، د ٥٦المرجع السابق صـ: رمزى الشاعر
(2) Guillien: o.p.cit.p.64> 

  .٤٦صـ: وجدى راغب. ، د ٢٨المرجع السابق صـ: وانظر أيضا عرض ھذه النظرية لامبرى
(3) Guillien: o.p.cit.p.70. 
(4) Lampue: o.p.cit.p.29. 



الفوضى ولا يقتضى كل شخص حقه بنفسه ، ومن ثم فإن تنفيѧذ القѧانون ھѧو مجѧرد وسѧيلة 

ة فѧإن ماذھѧب إليѧه ھѧذا الѧرأى ، وبھѧذه المثابѧ)١(لتحقيق ھذه المصلحة وليس غاية فى ذاتѧه 

من أن وظيفة القاضى ھى مراقبة تنفيذ القانون من خѧلال رقابѧة المشѧروعية لا يقѧوم علѧى 

سند من الواقع إذ إن مراقبة تنفيذ القانون ، ھى فى ذاتھا تنفيذ له ، ھذا فضلا عن أن رقابة 

دارى الѧذى يراقѧب المشروعية لا يستأثر بھا القاضى وحده وإنما يشѧاركه فيھѧا الѧرئيس الإ

  .والتحقيق من مدى مطابقتھا لأحكام القانون  )٢(أيضا مشروعية تصرفت مرؤوسيه

والواقع أنه يصعب تمييز العمل القضائى من خلال النظر إلى غايته أيا كان وجه   

الرأى فى تحديد ھذه الغاية ، ذلك أن الغرض من العمل ھو أحد عناصره ، وليس عنصره 

أثر العمѧل بالنسѧبة للمسѧتقبل ، ولا علاقѧة لѧه بѧذات كيانѧه ، فضѧلا عѧن الأساسى فھو يمس 

صعوبة التعرف عليه بدون اللجوء إلى إمѧارات خارجيѧة تѧدل عليѧه ، ومѧن ثѧم فلѧن يجѧدى 

استخدام غاية العمل القضائى كمعيار مميز لѧه ، ولѧيس أدل علѧى ذلѧك مѧن أن أنصѧار ھѧذا 

ل القضائى ، مثل ضرورة صѧدور القѧرار مѧن المعيار استعادوا بمعايير أخرى لتمييز العم

    .ھيئة متخصصة ، وأن يتم طبقا لمظاھر وأشكال إجرائية معينة

  :معيـــار النــــزاع: ثالثا

يرى غالبية الفقه فى مصر وفى فرنسا أن عمѧل القاضѧى ھѧو حسѧم المنازعѧات ،   

ضѧاء ، وعلѧى فالمنازعة مناط القضѧاء ، وحيѧث لا توجѧد ھѧذه المنازعѧة فѧلا حاجѧة إلѧى الق

                                                 
(1) Guillien: o.p.cit , p.64 , 65. 

  .٧٣المرجع السابق صـ: إبراھيم نجيب سعد. ، د ٤٧المرجع السابق صـ: وجدى راغب. د )٢(

: بѧѧدر خѧѧان عبѧѧد الحكѧѧيم. ، وانظѧѧر أيضѧѧا د ١٣المرجѧѧع السѧѧابق صѧѧـ: عѧѧادل يѧѧونس. المستشѧѧار د -

 .٣٦٤المرجع السابق ص: ، وكاريه دى مانترج ٢٣٨السابق صـ المرجع



ذلك فإن مايميز العمل القضائى عن العمل الإدارى أنه يتضمن حلا لنزاع ، فالعمѧل يكѧون 

  )١(. قضائيا إذا كان فاصلا فى نزاع أو فى خصومه ، ويكون إداريا إذا كان غير ذلك

حقا إن الرأى قد اختلف حول تحديد مفھوم النѧزاع ، فھنѧاك مѧن يقѧول بѧأن مفھѧوم   

فѧѧى ادعѧѧاءات متعارضѧѧة تمثѧѧل نزاعѧѧا حقيقѧѧا بѧѧين الإرادات الأمѧѧر الѧѧذى  ھѧѧذا النѧѧزاع يتجسѧѧد

وھناك رأى آخѧر )٢(يعكر السلام الإجتماعى ، ومن ثم يتدخل القاضى لحسم ھذه المنازعة 

                                                 
،  ٨٩٨صѧـ ١٩٦٤الطبعة السابعة سنة –المرافعات المدنية والتجارية : أحمد أبو الوفا. انظر د )١(

أصѧѧول المرافعѧѧات طبعѧѧة سѧѧنة : أحمѧѧد مسѧѧلم. ، د ٧٥٤صѧѧـ ١٩٧٠والطبعѧѧة العاشѧѧرة سѧѧنة 

الوسѧѧيط فѧѧى شѧѧرح قѧѧانون : فرمѧѧزى سѧѧي. ، د ١٧، صѧѧـ ٩٥بنѧѧد  ٤٠وصѧѧـ ٢١صѧѧـ ١٩٧١

والطبعѧة الثانيѧة سѧنة  ٧صѧـ ١بنѧد  ١٩٦٥المرافعات المدنية والتجارية الطبعة السادسѧة سѧنة 

عبѧѧد الباسѧѧط جميعѧѧى ، مبѧѧادئ المرافعѧѧات فѧѧى . ، د ٥١صѧѧـ ٣٩٦، بنѧѧد  ٧صѧѧـ ٢بنѧѧد  ١٩٦٨

: عبѧد الحميѧد أبѧو ھيѧف. د. ومابعѧدھا ١٥٦صѧـ ١٩٧٤قانون المرافعѧات الجديѧدة طبعѧة سѧنة 

 ٩٤بنѧد  ١٩٢١لمرافعات المدنية والتجارية والنظام القضائى فى مصر الطبعѧة الثانيѧة سѧنة ا

 ١٩٥٠شѧرح المرافعѧات المدنيѧة والتجاريѧة طبيعѧة سѧنة : عبد المنعم الشѧرقاوى. ، د ١١ص

طبعѧة : عبد الباسط جميعѧى. شرح قانون المرافعات الجديد بالإشتراك مع د ١١٥صـ ٩٦بند 

المرافعѧات المدنيѧة والتجاريѧة طبعѧة : محمѧد حامѧد فھمѧى. دھا ، دومابعѧ ٣١صѧـ ١٩٤٠سنة 

عѧز . مذكرات فى المرافعات المدنية والتجارية بالإسѧتراك مѧع د ١٦صـ ١٥بند  ١٩٤٠سنة 

قѧѧانون –محمѧѧد عبѧѧد الخѧѧالق عمѧѧر . ، د ١٦صѧѧـ ١٩٤٥ – ١٩٤٤الѧѧدين عبѧѧد الله طبعѧѧة سѧѧنة 

ومابعѧدھا ، النظѧام القضѧائى  ٣٢صѧـ ١٩٧٨المرافعات الجѧزء الأول التنظѧيم القضѧائى سѧنة 

إبѧراھيم . ومابعѧدھا ، د ٧صѧـ ١٩٧٦المدنى الجزء الأول المبادئ العامة الطبعة الأولى سنة 

ومابعѧدھا ،  ٤١المرجѧع السѧابق صѧـ: وجدى راغب. ، د ٨٣المرجع السابق صـ: نجيب سعد

 ٦٣١لسابق صـالمرجع ا: أسامة الشناوى. ، د ١٧المرجع السابق صـ: أحمد محمد مليجى. د

  .ومابعدھا ١٨٦المرجع السابق صـ: بدر خان عبد الحكيم إبراھيم. ومابعدھا ، د
(2) Hariou (M): les elements du contentieux , Recueil de l'acad de 

legislation de Toulouse 1905 , p.28 et 390. 



يكتفѧѧى فѧѧى قيѧѧام ھѧѧذا النѧѧزاع بمجѧѧرد وجѧѧود إدعѧѧاء مѧѧن جانѧѧب واحѧѧد ، بحيѧѧث لا يشѧѧترط أن 

ت إذ يكفى ھذا الإدعاء الأحѧادى الجانѧب يحدث تقابل أو تعارض فى المصالح أو الإدعاءا

، وثمة فريق ثالث يرى أن العمل القضѧائى ھѧو حѧل لنѧزاع بѧين قواعѧد )١(، لتدخل القضاء 

قانونية متعارضة حول تحديد المراكز الواقعية التى تنطبѧق عليھѧا ھѧذه القواعѧد ، ومѧن ثѧم 

  )٢( .يحدث تعكير للسلام الإجتماعى

قته فكرة النزاع كأساس لتحديد العمل القضѧائى مѧن بيد أنه وعلى الرغم مما صاد  

قبول واسع لدى الفقه فى فرنسا أو فى مصر إلا أنھا لم تسلم بدورھا من النقѧد ، ولعѧل أھѧم 

ماأخذ على ھذا المعيار أنه لايصدق على كافة الأحكام القضѧائية ، كمѧا ھѧو الحѧال بالنسѧبة 

حѧѧول إدعѧѧاء المѧѧدعى ، وكѧѧذلك الأحكѧѧام للأحكѧѧام الغيابيѧѧة التѧѧى لا يوجѧѧد فيھѧѧا نѧѧزاع فعلѧѧى 

الجنائية التى يتقدم فيھا فكرة النزاع بين خصمين ، وخاصة عندما يعترف المتھم بجريمته 

، ومعنى ذلك أن القضاء الجنائى لا يرمى إلى حل نزاع بѧين سѧلطة الإتھѧام والمѧتھم حѧول 

رى الѧذى لا تتضѧمن وجود الجريمة أو حول عقوبتھا ، والأمر كذلك بالنسѧبة للقضѧاء الإدا

أعماله فكرة المواجھة بين مصالح متعارضة ، إذ إن الطعن فى القرار الإدارى يوجه إلѧى 

ذات القرار بإعتباره معيبا ، ولكنѧه لا يوجѧه إلѧى جھѧة الإدارة التѧى أصѧدرته ، ومѧن ثѧم لا 

يلѧѧزم أن يقѧѧف ممثلھѧѧا فѧѧى مواجھѧѧة الطѧѧاعن ، ففѧѧى كѧѧل ھѧѧذه الأحѧѧوال يعتبѧѧر حكѧѧم المحكمѧѧة 

  )٣(. اء دون أن يؤثر فى طبيعته القضائية عدم وجود نزاعقض

                                                                                                                        
  .٤٣المرجع السابق صـ: وجدى راغب. وانظر د

(1) Vincent (J): Procedure civile: o.p.cit.p.84. 

(2)Hebraud: l'acte juridictionnel et la classification des contentieux 

Recueil de l'acad de legislation de Toulouse 1949 p.131 et.s. 
  : أنظر فى عرض ھذه الإنتقادات )٣(

Lampue: o.p. cit.p. 21 et 23 , solus et perret o.p.cit.439. 



كذلك يؤخذ على ھذا المعيار أنه لا يطابق الواقѧع وذلѧك فѧى الحѧالات التѧى تفѧض   

فيھѧѧا المنازعѧѧة خѧѧارج نطѧѧاق القضѧѧاء ، فقѧѧد يعѧѧرض النѧѧزاع علѧѧى مجلѧѧس صѧѧلح أو إفتѧѧاء ، 

فيصدر فتوى يكون  فيصدر فتوى يكون من شأنھا حل النزاع على مجلس صلح أو إفتاء ،

، كما أن ھذا المعيار قد أغفل  )١(من شأنھا حل النزاع دون أن يعتبر ذلك من قبيل القضاء 

الجوانب الشكلية والإجرائية التى تحيط بالوظيفѧة القضѧائية ، فقѧد تقѧوم ھيئѧة غيѧر قضѧائية 

وذلѧك بالفصل فى منازعة مابطريقة ملزمة ، ومѧع ذلѧك لا يعتبѧر قرارھѧا قѧرارا قضѧائيا ، 

،  )٢(لعѧѧدم اتباعھѧѧا للإجѧѧراءات التѧѧى ينبغѧѧى أن تتبѧѧع عѧѧادة عنѧѧد القيѧѧام بالوظيفѧѧة القضѧѧائية 

وأخيرا فإن النشاط القضائى لا يقتصر على مجرد حل المنازعات مѧن أجѧل إقѧرار السѧلام 

الإجتماعى ، وإنما يشاركه فى ذلك كل من المشѧرع ورجѧل الإدارة علѧى حѧد سѧواء ، كمѧا 

جتمعѧات الحديثѧة لا يسѧتھدف مѧن وراء تدخلѧه مجѧرد حسѧم المنازعѧات أن القاضى فѧى الم

على أى نحو وإنما يسعى إلى فرض الحل العادل وفقا لأحكام القانون ، أمѧا تحقيѧق السѧلام 

الإجتماعى ، فھو نتيجة غير مباشرة لتحقيق القانون ، بل ھو نتيجة احتمالية قد تتحقق فѧى 

يستمر النѧزاع بѧين الأطѧراف رغѧم صѧدور حكѧم حالات وقد تنعدم فى حالات أخرى حيث 

  )٣( .قضائى وتنفيذه
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  الثالث ثبحالم

  المعاييــر المختلطــة

رأينѧѧا فيمѧѧا سѧѧبق كيѧѧف عجѧѧزت المعѧѧايير الشѧѧكلية وحѧѧدھا والمعѧѧايير الموضѧѧوعية   

بمفردھا عن رسم دائرة صحيحة لنطاق الأعمال القضائية ، بحيѧث ينѧدرج فيھѧا كѧل مايعѧد 

الدولة ويخرج منھا مالا يعد كذلك ، من خلال وضع تعريف جامع مانع قضائيا من أعمال 

لمفھوم العمل القضائى ، وإزاء ذلك اتجه جانب من الفقه نحو الجمѧع بقѧدر مѧابين المعѧايير 

الشكلية واملعايير الموضوعية معا بحيث يبدو العمل القضائى وكأنه عمل مركب من عدة 

  .عناصر شكلية ، وأخرى موضوعية

الѧѧذى يعѧѧد مѧѧن أشѧѧھر القѧѧائلين بھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن المعѧѧاييرإن العمѧѧل ) جوليѧѧان( يقѧѧول  

القضائى عبارة عن الفصل فى مسألة قانونية ھى شرعية تنفيذ القانون ، إذا إن ھذا العمѧل 

ھو الѧذى يحѧل المسѧائل المتعلقѧة بمخالفѧة القѧانون فѧى تنفيѧذه وھѧو بѧذلك لا يختلѧف عѧن أى 

ائل قانونية وإنمѧا يختلѧف نѧوع المسѧائل التѧى يقѧوم بحلھѧا عمل تنفيذى آخر فى أنه يحل مس

  )١(. ما بمخالفة القانون\والتى تتعلق دا

يتمثل فى تقرير ) جوليان(وعلى ذلك فإن الجانب المادى فى العمل القضائى عند   

ينصب على ما إذا كانت ھناك مخالفة من عدمѧه ، أمѧا القѧرار الѧذى يعقѧب التقريѧر فإنѧه لا 

ن العمل القضائى ، لأنه يعتبر عمѧلا تنفيѧذيا ويتصѧف بالصѧفة الإداريѧة ، يدخل فى مضمو

  )٢(.وإنما يتخذه بصفته موظف تنفيذبل إن القاضى عندما يتخذ ھذا القرار لا يتخذه كقاض 

                                                 
(1) Guillien. O.P. cit. P. 60. 

  .٦٧ص: القطب محمد طبلية . ، د ٦٦المرجع السابق ، ص: د وجدى راغب: وانظر أيضاً  -
(2) Guillien. O.P. cit. P. 174. 
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ونظѧѧѧرا لأن العمѧѧѧل القضѧѧѧائى مѧѧѧن ھѧѧѧذه الزاويѧѧѧة عѧѧѧن العمѧѧѧل الإدارى فقѧѧѧد عمѧѧѧد 

جانѧѧب الشѧѧكلى للعمѧѧل القضѧѧائى والѧѧذى إلѧѧى اسѧѧتبعاد العمѧѧل الإدارى بواسѧѧطة ال) جوليѧѧان(

يتجمد فى ضرورة أن يقوم بالعمل القضائى شخص متميز عѧن صѧاحب السѧلطة الرئاسѧية 

أو التأديبيѧѧѧة للقѧѧѧائم بالعمѧѧѧل المطلѧѧѧوب رقابتѧѧѧه، ويتحقѧѧѧق ذك إذا تѧѧѧوافرت مجموعѧѧѧة مѧѧѧن 

 الضمانات الشكلية التى تحيط بالعمل القضائى ، والتى يأتى فى مقѧدمتھا الفصѧل العضѧوى

بين من يقضى ومن يدير إذ ينبغى أن يكون القاضى غير خاضع لمѧا يخضѧع لѧه الموظѧف 

من سلطة رئاسية تعطى للرئيس على مرؤوسѧه سѧلطة الإشѧراف والتوجيѧه وتنفيѧذ أوامѧره 

  .ونواھيه

ومѧѧن ھѧѧذه الضѧѧمانات أيضѧѧا ، فضѧѧلا عѧѧن اسѧѧتقلال القاضѧѧى ، حيѧѧاده بѧѧألا يكѧѧون   

يته للعزل ، كمѧا ينبغѧى أن يمѧارس القاضѧى عملѧه خصما وحكما فى ذات الوقت وعدم قابل

وفقѧѧѧا لمجموعѧѧѧة مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات التѧѧѧى تحѧѧѧيط بالعمѧѧѧل القضѧѧѧائى عѧѧѧادة كتسѧѧѧيب قراراتѧѧѧه 

  )١(. إلخ.... والمرافعات الحضورية وكفالة حقوق الدفاع 

والواقع أننا نميل إلى ترجيح المعيار المختلط فى تعريف العمل القضائى وتميѧزه   

فѧى تعريѧف العمѧل القضѧائى وفقѧا للمعيѧار ( جوليѧان(ى ، حقѧا إن نظريѧة عن العمѧل الإدار

المخѧѧتلط لѧѧم ترتفѧѧع فѧѧوق مسѧѧتوى النقѧѧد خصوصѧѧا فѧѧى جانبھѧѧا المѧѧادى مѧѧن خѧѧلال حصѧѧرھا 

لمفھѧѧوم الوظيفѧѧة القضѧѧائية فѧѧى مجѧѧرد مراقبѧѧة تنفيѧѧذ القѧѧانون ، وھѧѧى الفكѧѧرة التѧѧى أبرزنѧѧا 

جتمѧاع العناصѧر الشѧكلية مѧع العناصѧر خطاؤھا من قبل ، إلا أنه أكد مع ذلك على أھميѧة ا

الموضوعية فى العمѧل ، ممѧا يكفѧل تحديѧده بصѧورة تѧؤدى إلѧى اسѧتبعاد الأعمѧال الأخѧرى 

التى قد تختلط به رغم أنھا ليست قضائية فى حقيقتھا ، وإنما تأخذ ھذه الصفة ، لأنھا تشبه 

                                                 
(1) Guillien. O.P. cit. P. 1223. 

،  ٧٣ص: القطѧب محمѧد طبليѧة . ، د ٦٧المرجѧع السѧابق ، ص: د وجѧدى راغѧب: وانظر أيضѧاً  -

 .٦٠٦،  ٦٠٥المرجع السابق ، ص: محمد كامل ليله. ، د ٧٤



لازمѧا علينѧا ألا العمل القضائى فى بعض جوانبه الشكلية أو الموضوعية ، ومѧن ھنѧا كѧان 

ننظر إلى العمل القضائى من خلال جوانبѧه الشѧكلية ونھمѧل جوانبѧه الموضѧوعية ، كمѧا لا 

يمكننا أن نعول على موضوع العمل القضائى وشكله ، وإنما ولابد من النظر إلى الأمرين 

ة واضѧѧحة عѧѧن مفھѧѧوم العمѧѧل معѧѧا والمѧѧزج بينھمѧѧا علѧѧى النحѧѧو الѧѧذى يعطѧѧى لنѧѧا صѧѧور

  )١(.القضائى

فى ضوء ھѧذه الإعتبѧارات يمكѧن القѧول بѧأن ثمѧة خصѧائص أساسѧية تعѧد بمثابѧة و  

علامات مميزة يمكѧن مѧن خلالھѧا التعѧرف علѧى العمѧل القضѧائى والتѧى يѧأتى فѧى طليعتھѧا 

وجѧѧود ادعѧѧاء بمخالفѧѧة القѧѧانون يتفѧѧرع عنѧѧه نѧѧزاع يتطلѧѧب تѧѧدخل القاضѧѧى ، علѧѧى أن يحمѧѧل 

لا يقتصѧѧر علѧѧى مجѧѧرد المواجھѧѧة بѧѧين النѧѧزاع فѧѧى ھѧѧذا الصѧѧدد علѧѧى معنѧѧاه الواسѧѧع بحيѧѧث 

مصѧѧالح متعارضѧѧة أمѧѧام القضѧѧاء ، وإنمѧѧا يشѧѧمل أى موقѧѧف إيجѧѧابى أو سѧѧلبى يѧѧؤدى إلѧѧى 

الإضرار بحѧق أو بمركѧز قѧانونى يحميѧه القѧانون ، الأمѧر الѧذى يقتضѧى تѧدخل الدولѧة مѧن 

 خلال سلطتھا القضائية لحل ھذا النزاع بمقتضى قرار يتمتع بحجية الشئ المقضى لكى لا

  )٢(. يتجدد النزاع إلى مالا نھاية

كذلك يجب أن يصدر العمѧل القضѧائى مѧن ھيئѧة نѧاط بھѧا المشѧرع ولايѧة القضѧاء   

وأن يتمتع أعضاء ھذه الھيئة بالإستقلال الѧوظيفى فѧلا يخضѧعون فѧى مباشѧرة عملھѧم لأيѧة 

سلطة رئاسѧية يكѧون لھѧا الحѧق فѧى أن تفѧرض علѧيھم أيѧة توجيھѧات أو تعليمѧات أو أوامѧر 

  . لزمةم

                                                 
  .١١٥المرجع السابق ص: أحمد محمد مليجى. د )١(
  :فى نفس المعنى )٢(

- Solus et perret: OP. cit. p. 480. 
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والواقع أننا نحيل فى تحديد طبيعة الجھات القضائية إلى إرادة المشرع بما له من   

سلطة تقديرية فى ھذا الشأن ، ذلك أن إضѧفاء صѧفة القضѧاء علѧى نشѧاط جھѧة مѧا إنمѧا ھѧو 

  )١(. اختصاص للمشرع إعمالا لحقه فى إنشاء جھات القضاء وترتيبھا

ضائى وتمييزه عѧن العمѧل الإدارى لا تثѧور نقول ذلك لأن مشكلة تحديد العمل الق  

إلا فى الحالات التى يسكت فيھا المشرع عѧن تحديѧد طبيعѧة الجھѧة التѧى تقѧوم بالعمѧل ، وم 

إذا كانت قضائية أم إدارية ، ففى مثل ھذه الحالات تقوم الحاجة إلى تحديد طبيعѧة أعمالھѧا 

عمل القضائى عن العمل من خلال مجموعة الخصائص الشكلية والموضوعية التى تميز ال

الإدارى ، أما إذا أفصح المشرع عن إرادته بأن منح جھة ما ولايѧة القضѧاء وأضѧفى علѧى 

أعمالھا وصف الأحكام فإن إرادة المشرع عندئذ تكون ھى الحاسمة ، ولا تكون ھنѧاك أيѧة 

  )٢(. حاجة تدعونا إلى بحث خصائص أخرى يتميز بھا العمل القضائى عن العمل الإدارى

وأخيرا يجب أن يحاط العمل القضائى بمجموعѧة مѧن الإجѧراءات القضѧائية التѧى   

تكفل حماية الدفاع وحيدة الھيئة التى تفصل فѧى النѧزاع وھѧذه الإجѧراءات وتلѧك الشѧكليات 

تمثل عنصرا أساسيا من عناصر العمل القضائى بإعتبارھا وسيلة لتحقيق القانون وضمان 

ام العمѧل القضѧائى وتجعѧل لѧه فѧى كما أنھا تبعث على احتѧر، ) ٣(تطبيقه على الوجه السليم 

  .النفوس قداسة ومھابة

                                                 
 .١٩٧١من الدستور المصرى لعام ) ١٦٧(راجع نص المادة  )١(
  :وانظر أيضاً  ٦٢لمرجع السابق ، صا: رمزى الشاعر. انظر فى ھذا المعنى د )٢(

-Vedel et Delvolve: op. cit. p.19. 
 .٨٣المرجع السابق ، ص: إبراھيم نجيب سعد. د )٣(



  الفصل الثانى

الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة عن مجالس التأديب وموقف المحكمة 

  الإدارية العليا منھا

  :تمھيــــد

 مѧѧر قضѧѧاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا بعѧѧدة مراحѧѧل بشѧѧأن تحديѧѧد الطبيعѧѧة القانونيѧѧة  

للقرارات الصادرة عن مجالس التأديب وعما إذا كانت قѧرارات إداريѧة أم قضѧائية أو أنھѧا 

  .أقرب إلى الأحكام التأديبية منھا إلى القرارات الإدارية

  :وسوف نعرض لتلك المراحل فى المباحث التالية تفصيلاً   

  .إعتبار قرارات مجالس التأديب قرارات إدارية: المبحث الأول

  .إعتبار قرارات مجالس التأديب قرارات قضائية: نىالمبحث الثا

عودة المحكمة الإدارية العليѧا لإعتبѧار قѧرارات مجѧالس التأديѧب قѧرارات : المبحث الثالث

  .إدارية

ى ب إلѧѧى الأحكѧѧام التأديبيѧѧة منھѧѧا إلѧѧعتبѧѧار قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب أقѧѧرا: المبحѧث الرابѧѧع

  .)رأى الدائرة الخاصة( القرارات الإدارية

  الأول حثبمال

  اعتبار قرارات مجالس التأديب قرارات إدارية

فى ھذه المرحلة اضطرد قضاء المحكمة الإدارية العليا علѧى اعتبѧار أن قѧرارات   

الھيئات التأديبية ذات الشكل الإدارى ، أو مѧا يعѧرف بالھيئѧات الإداريѧة ذات الاختصѧاص 

التѧѧأديبى المخѧѧتلط والتѧѧى منھѧѧا  القضѧѧائى ، وكѧѧذلك قѧѧرارات الھيئѧѧات التأديبيѧѧة ذات النظѧѧام

  .مجالس التأديب ، اعتبرت أن قراراتھا إدارية وليست أحكاماً قضائية



اعتبرت أن القѧرار القضѧائى ھѧو الѧذى تصѧدره المحكمѧة  ٢٦/٤/١٩٦٠نص حكم لھا فى -

بمقتضى وظيفتھا القضائية ، ويحسم على أسѧاس قاعѧدة قانونيѧة خصѧومة قضѧائية تقѧوم 

ركѧز قѧانونى خѧاص أو عѧام ، ولا ينشѧئ القѧرار القضѧائى مركѧزاً بين خصمين تتعلق بم

قانونياً جديداً وإنما يقرر فى قѧوة الحقيقѧة القانونيѧة وجѧود حѧق أو عѧدم وجѧوده ، فيعتبѧر 

عنوان الحقيقة فيما قضى به حتى جاز قوة الشئ المقضى به ويكون القرار قضائياً متى 

تتكѧون مѧن قضѧاة ، وإنمѧا أسѧند إليھѧا توافرت له ھذه الخصائص ولو صدر من ھيئѧة لا 

  .سلطة قضائية استثنائية للفصل فيما نيط بھا من خصومات

وبعد أن عرفت المحكمة الإدارية العليا القرار على النحو السابق ذكره حاولѧت أن تطبѧق -

وعلى العكس من ذلك فإن القرار التѧأديبى لا "ذلك على القرار التأديبى وانتھت إلى أنه 

ة قضائية بين طرفين متنازعين على أسѧاس قاعѧدة قانونيѧة تتعلѧق بمركѧز يحسم خصوم

قانونى خاص أو عام ، وإنما ھو ينشѧئ حالѧة جديѧدة فѧى حѧق مѧن صѧدر عليѧه شѧأنه فѧى 

ذلك شأن كل قرار إدارى ، ولو صѧدر القѧرار التѧأديبى مѧن ھيئѧة تتكѧون كلھѧا أو أغلبھѧا 

ѧى بالموضѧا دام من القضاة ، إذ العبرة كما سلف القول ھѧرار فمѧه القѧدر فيѧذى صѧوع ال

فالقرارات التى تصدر فيه تكون بحكم اللѧزوم إداريѧة  -كالتأديب مثلاً –الموضوع إدارياً 

ولا تزايلھѧѧا ھѧѧذه الصѧѧفة يكѧѧون مѧѧن أصѧѧدرھا قضѧѧاة كѧѧالجزاءات التأديبيѧѧة التѧѧى يوقعھѧѧا 

لا رؤساء المحѧاكم فѧى حѧق موظفيھѧا مѧن كتبѧه ومحضѧرين ، إذ تعتبѧر قѧرارات تأديبيѧة 

  )١(. قضائية

والحقيقة أن المحكمة الإدارية العليا فى ھذا الحكم قد طبقت المعيѧار الموضѧوعى   

فھѧى تعѧول علѧى موضѧوع القѧرار ولѧيس  )٢(وليس الشكلى كما ذھب إلى ذلك بعض الفقѧه 
                                                 

 ٨١٤ص ٥ق س٢١/٢فѧى الطعѧن رقѧم  ٢٦/٤/١٩٦٠حكم المحكمة الإدارية العليѧا فѧى جلسѧة  )١(
  .وما بعدھا

زكى . ، ود ٤٥٣، صـ  ٢٠٠٠،  ١ط ، ٢تأديب الموظف العام ، ج: عبد العظيم عبد السلام. د )٢(
، الھيئѧة المصѧرية العامѧة  ٢الوجيز فى تأديب العاملين فى الحكومة والقطѧاع العѧام ، ط: النجار

  .٢١١للكتاب ، صـ



الجھة المصدره له إلا أن المحكمة صنفت القرار التأديبى أياً كان مصدره بأنه ينشئ حالѧة 

ق من صدر عليه ولا يحسم خصومة قضائية بين طرفين متنѧازعين كمѧا ورد جديدة فى ح

  .فى نص الحكم

  :ويلاحظ على أحكام المحكمة الإدارية العليا فى ھذه المرحلة ما يلى  

أن المحكمة الإدارية العليا أخذت بالمعيار الموضوعى فى اعتبار قѧرار السѧلطة التأديبيѧة -

القѧѧرار التѧѧأديبى عمومѧѧاً سѧѧواء صѧѧدر عѧѧن مجلѧѧس عمѧѧل إدارى أو قضѧѧائى ، فѧѧاعتبرت أن 

تѧѧأديبى أو محكمѧѧة تأديبيѧѧة يعѧѧد قѧѧراراً إداريѧѧاً لأنѧѧه لا يحسѧѧم خصѧѧومة قضѧѧائية بѧѧين طѧѧرفين 

متنازعين فضلاً عن أنه ينشئ حالة جديدة فى حق مѧن صѧدر عليѧه ، فھѧى ينشѧئ أو يعѧدل 

  .عن ھيئة كلھا قضاةأو يلغى مركزاً قانونياً شأنه شأن القرار الإدارى ، حتى ولو صدر 

وقد بررت المحكمة الإدارية العليا مسلكھا باعتبار أن قѧرارات مجѧالس التأديѧب قѧرارات -

قѧد أخѧذ بالمعيѧار الشѧكلى فѧى  ٦/٦/٦٨إدارية بحسبان أن قضائھا قبل حكمھا الصѧادر فѧى 

تمييѧѧز العمѧѧل القضѧѧائى ومѧѧن ثѧѧم اعتبѧѧرت قѧѧرارات الھيئѧѧات الإداريѧѧة ذات الاختصѧѧاص 

منھا مجالس التأديب قرارات إدارية بحسبان أنھا ليست لھا خصѧائص الأعمѧال القضائى و

القضائية التى تصدرھا المحاكم بمقتضѧى وظيفتھѧا القضѧائية ، وتحسѧم علѧى أسѧاس قاعѧدة 

قانونية خصومة قضائية تقѧوم بѧين خصѧمين تتعلѧق بمركѧز قѧانونى عѧام ولا ينشѧئ مركѧزاً 

  .حقيقة وجود أو عدم وجود حققانونياً جديداً وإنما يقرره فى قوة ال

فالمحكمة الإدارية العليا فى ھذا الاتجاه تذھب إلѧى أن قѧرارات مجѧالس التأديѧب قѧرارات -

إدارية بجزاءات تأديبية فى مؤاخذة مسلكية تنشئ فى حق الموظفين مراكز قانونيѧة جديѧدة 

فيه مجالس  ما كانت لتنشأ من غير ھذه القرارات ، تأسيساً على أن الموضوع الذى تفصل

التأديب ليس منازعة قضائية بل محاكمة مسلكية تأديبية ولا يغير من ھذه الحقيقة أن يعبѧر 

  .عن الھيئة التأديبية بلفظ محكمة فالعبرة بالمعنى لا باللفظ



  الثانى المبحث

  اعتبار قرارات مجالس التأديب قرارات قضائية

قضѧѧائھا السѧѧابق واعتبѧѧرت أن تراجعѧѧت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا عѧѧن  ٦/١/١٩٦٨فѧѧى -

قѧѧرارات الجھѧѧات التأديبيѧѧة ولѧѧو تضѧѧمنت عناصѧѧر إداريѧѧة طالمѧѧا لا تخضѧѧع قراراتھѧѧا 

للتصѧѧديق مѧѧن جھѧѧة أعلѧѧى ھѧѧى فѧѧى حقيقتھѧѧا قѧѧرارات قضѧѧائية أشѧѧبه مѧѧا يكѧѧون بالأحكѧѧام 

ويسѧѧرى عليھѧѧا مѧѧا يسѧѧرى علѧѧى الأحكѧѧام التأديبيѧѧة مѧѧن جѧѧواز الطعѧѧن فيھѧѧا مباشѧѧرةً أمѧѧام 

  )١(. العلياالمحكمة الإدارية 

القرار الصادر مѧن الھيئѧات المѧذكورة ھѧو فѧى حقيقتѧه "وأكدت فى حكمھا المشار إليه أن -

قراراً قضائياً بكل مقوماته وخصائصه ، وما يعرض له القѧرار القضѧائى مѧن خصѧومة 

يتصدى لحسمھا وعن عقوبة يتولى إيقاعھا لا شبھه فى أنه يظاھر ھذا النظر ، ومن ثѧم 

ع الطعѧѧن فيѧѧه أمѧѧام ھيئѧѧة تأديبيѧѧة عليѧѧا كѧѧان ھѧѧذا القѧѧرار بمنزلѧѧة الحكѧѧم فѧѧإذا أجѧѧاز الشѧѧار

التأديبى ويسرى عليه حكمه مѧن حيѧث اعتبѧاره قضѧاءً لا يجѧوز الرجѧوع فيѧه أو الѧتظلم 

منه ، ويقبل الطعن فيه أمام الجھة التى يطعن أمامھا فى أحكام المحاكم التأديبية ، وھѧى 

  .الدولة والمحكمة الإدارية العليا من قانون مجلس) ١٥(طبقاً لنص المادة 

وقѧѧد أفصѧѧحت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا عѧѧن مبѧѧرر قضѧѧائھا السѧѧابق فѧѧى حكمھѧѧا بتѧѧاريخ -

أن قضѧѧاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا كѧѧان قѧѧد جѧѧرى علѧѧى الحكѧѧم "فѧѧذكرت  ٢٧/١٢/٨٣

باختصاصھا بنظر ما يقدر إليھا من طعون فى قرارات مجلس التأديѧب التѧى لا تخضѧع 

  ".من جھات إدارية عليا للتصديق

                                                 
،  ١٣، ص ٦/١/١٩٦٨ق جلسѧة ١١لسѧنة  ٩٥٥حكم المحكمة الإدارية العليѧا فѧى الطعѧن رقѧم  )١(

  .٣٩١ص



 كѧان القضѧاء الإدارى ٦/١/١٩٨٦فمنذ الحكم الصادر عѧن المحكمѧة الإداريѧة العليѧا فѧى  -

مسѧѧتقراً علѧѧى اعتبѧѧار قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب قѧѧرارات قضѧѧائية فيمѧѧا عѧѧدا والѧѧذى كѧѧان 

بعض الأحكام القليلة تأسيساً على أن مجالس التأديب ما ھى إلا محѧاكم تأديبيѧة بѧالمعنى 

لواسѧѧع بѧѧالنظر للملائمѧѧة التشѧѧريعية وتوحيѧѧد النظѧѧام التѧѧأديبى الѧѧذى كѧѧان معمѧѧولاً بѧѧه فѧѧى ا

بشѧѧأن إعѧѧادة تنظѧѧيم النيابѧѧة  ١٩٥٨لسѧѧنة  ١١٧مصѧѧر والمسѧѧتحدث بأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم 

الإدارية والمحاكمات التأديبية ، ثم عدلت المحكمة الإدارية العليا مѧن اتجاھھѧا بالعѧدول 

، وقѧد اسѧتند ھѧذا  ١٩٨٤،  ١٩٨٣لأحكѧام الصѧادره عѧامى عن ھذا الاتجاه فѧى بعѧض ا

التحول إلى أنه وإن كان المشرع قد حѧرص علѧى أن يضѧم مجلѧس التأديѧب فѧى تشѧكيله 

عنصراً قضائياً وفى غالب الأحيان عنصراً قانونياً آخѧر إلا أن ذلѧك لا يعنѧى أن يصѧبغ 

ѧѧѧن أن اتبѧѧѧلاً عѧѧѧائية ، فضѧѧѧام القضѧѧѧب بالأحكѧѧѧالس التأديѧѧѧدره مجѧѧѧا تصѧѧѧد مѧѧѧاع القواع

والإجراءات المتبعة أمام المحاكم التأديبية ھو اتباع لأمثѧل طѧرق الإجѧراءات التѧى مѧن 

  .شأنھا تحقيق الضمانات الكافية للمحال إليھا

وقام ھذا القضاء على أن قرارات مجالس التأديب وإن كانت فى حقيقتھا قرارات   

أحكام المحاكم التأديبية التى تختص إدارية صادره من لجان إدارية إلا أنھا أشبه ما تكون ب

بشѧأن  ٥٥/٥٩من القانون رقم ) ١٥(المحكمة الإدارية العليا بنظر الطعن فيھا طبقاً للمادة 

  )١(. مجلس الدولة

وقѧد حاولѧѧت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا أن تجѧѧد مبѧرراً لقضѧѧائھا السѧѧابق فردتѧѧه إلѧѧى أربعѧѧة  -

  :اعتبارات ھى

ديب تماثل الأحكام التأديبية مѧن حيѧث أنھѧا جميعھѧا تتضѧمن أن قرارات مجالس التأ :الأول

جزاءات تأديبية فى مؤخذات مسلكية تنشئ فى حق العاملين الصادرة فى شأنھم مراكѧز 

  .قانونية جديدة ما كانت لتنشأ من غيرھا
                                                 

،  ٢٩، س ٢٧/٢/١٩٨٣ق جلسѧة ٢٢لسѧنة  ٢٤٩طعѧن رقѧم حكم المحكمة الإدارية العليا فى ال )١(
  .٣٠٠ص



مراعاة اعتبارات الملاءمة التشريعية فى تقريѧب نظѧام التأديѧب الѧذى كѧان معمѧولاً  :الثانى

قليم السورى إبان الوحدة إلى نظام التأديب المعمѧول بѧه فѧى مصѧر المسѧتحدث به فى الإ

  .بإعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية ١١٧/٥٨بالقانون رقم 

يجѧد ذلѧك القضѧاء سѧنده كѧذلك فѧى اختصѧار مراحѧل التأديѧب حرصѧاً علѧى سѧرعة  :الثالث

  .ز الحكومىالفصل فى المخالفات التأديبية وحسن سير الجھا

توحيد التعقيب النھائى على الجزاءات التأديبيѧة فѧى المحكمѧة الإداريѧة العليѧا حتѧى  :الرابع

  .تكون كلمتھا القول الفاصل فى تأصيل أحكام القانون الإدارى وتنسيق مبادئه

ونجد القضاء الدسѧتورى فѧى مصѧر قѧد اسѧتقر علѧى أن مجѧالس التأديѧب الخاصѧة   

صديق جھة إدارية أعلѧى تعتبѧر ھيئѧات قضѧائية منحھѧا المشѧرع التى لا تخضع قراراتھا لت

ولايѧѧة الفصѧѧل فѧѧى جانѧѧب الѧѧدعاوى التأديبيѧѧة ممѧѧا يѧѧدخل أصѧѧلاً فѧѧى اختصاصѧѧات المحѧѧاكم 

التأديبية بالنسبة لبعض طوائف العاملين ممن تنظم شئونھم الوظيفة قوانين خاصة ويتوافر 

اعتبارھѧѧا مجѧѧرد ھيئѧѧات إداريѧѧة ذات  لھѧѧا بھѧѧذه المثابѧѧة مقومѧѧات الھيئѧѧة القضѧѧائية ولا يمكѧѧن

اختصѧѧاص قضѧѧائى وأن مѧѧا يصѧѧدر عنھѧѧا يعѧѧد بمثابѧѧة الأحكѧѧام القضѧѧائية وتسѧѧرى عليھѧѧا مѧѧا 

  .يسرى على الأحكام الصادرة من المحاكم التأديبية

مجѧالس (وقد انتقد البعض محاولات إضѧفاء الصѧفة القضѧائية علѧى لجѧان إداريѧة   

قضائياً فطبيعة اللجنة الإدارية تجعل ما تصدره ھو لمجرد أنھا تباشر اختصاصاً ) التأديب

قرار إدارى لا علاقه له بالقضاء ، ويجب الطعن فيه أمام المحاكم القضائية المختلفѧة لأنѧه 

لا يجѧѧوز إضѧѧفاء الصѧѧفة القضѧѧائية علѧѧى عمѧѧل إدارى حتѧѧى يكѧѧون بمنѧѧأى عѧѧن الطعѧѧن فيѧѧه 

اريѧѧѧة ذات الاختصѧѧѧاص بالإلغѧѧѧاء ، وقѧѧѧد جعѧѧѧل المشѧѧѧرع الطعѧѧѧن فѧѧѧى قѧѧѧرارات اللجѧѧѧان الإد

القضѧѧائى مѧѧن اختصѧѧاص محكمѧѧة القضѧѧاء الإدارى ، وھѧѧو مѧѧا يسѧѧتقيم مѧѧع الفھѧѧم الصѧѧحيح 

لطبيعة قرارات ھذه اللجان إلا أن الاضطراب الذى ساد الفقه والقضاء فى فرنسا قد انتقѧل 

إلى مجلس الدولة المصѧرى فѧى خصѧوص تحديѧد طبيعѧة القѧرارات الصѧادرة مѧن مجѧالس 



التأديب ھى لجان إدارية يشترك فيھا عضواً أو أكثر من مجلس الدولѧة  التأديب ، ومجالس

أو ھيئة قضѧائية أخѧرى ولكѧن يغلѧب علѧى تشѧكيلھا الطѧابع الإدارى فأغلبيѧة الأعضѧاء مѧن 

  )١(. موظفى ذات الجھة التى قرر لھا القانون وجود فى مجلس التأديب

قѧد أعѧاد المشѧرع ف ١٩٧٢لسѧنة  ٤٧واستناداً لنصوص قانون مجلس الدولѧة رقѧم   

تنظيم المسائل التأديبيѧة علѧى نسѧق جديѧد وجعѧل للمحكمѧة التأديبيѧة مشѧكلة كلھѧا مѧن قضѧاة 

وتختص بالمساءلة التأديبية للعاملين الذين يحالون إليھا من النيابѧة الإداريѧة ، كمѧا تخѧتص 

بѧѧالطعن فѧѧى الجѧѧزاءات التأديبيѧѧة التѧѧى توقعھѧѧا جھѧѧات العمѧѧل علѧѧى العѧѧاملين بھѧѧا سѧѧواء عѧѧن 

طريѧѧق السѧѧلطة الرئاسѧѧية مباشѧѧرةً أو عѧѧن طريѧѧق مجلѧѧس تأديѧѧب حسѧѧب التنظѧѧيم القѧѧانونى 

للتأديب فى كل جھة ، وذلك بحسبانھا جميعھا جѧزاءات تأديبيѧة صѧادرة مѧن سѧلطة تأديبيѧة 

وقѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب وأن كانѧѧت تعتبѧѧر مѧѧن القѧѧرارات الإداريѧѧة الصѧѧادرة مѧѧن لجѧѧان 

 الإدارى طبقѧاً ز الطعن فيھا أمѧام محكمѧة القضѧاء إدارية ذات اختصاص قضائى التى يجو

مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة ، إلا أن ھѧѧذه القѧѧرارات  ١٣العاشѧѧرة البنѧѧد ثانيѧѧاً والمѧѧادة للمѧѧادة 

صادرة من سلطة تأديبية مما يترتب عليه اختصاص المحاكم التأديبيѧة بنظѧر الطعѧن علѧى 

ѧب ، ولا ھذه القرارات ولا يغير من الصفة الإدارية للقرارات الصѧالس التأديѧن مجѧادرة م

يجعلھا أحكاماً تماثل تلك التى تصѧدر مѧن المحѧاكم أو الجھѧات القضѧائية الأخѧرى مѧا نѧص 

مѧن أنѧه لا توقѧع عقوبѧات إلا بحكѧم مѧن  ١٩٧٢لسنة  ٤٦عليه قانون السلطة القضائية رقم 

عبيѧѧر مجلѧѧس التأديѧѧب ذلѧѧك أن الاسѧѧتناد إلѧѧى كلمѧѧة حكѧѧم يعتبѧѧر حجѧѧة لفظيѧѧة والعبѧѧرة فѧѧى الت

بالمعانى دون الألفاظ والمبانى ومجالس التأديب شأنھا شأن كثير من اللجان الإداريѧة ذات 

الاختصѧѧاص القضѧѧائى قѧѧد يرأسѧѧھا أو يشѧѧترك فѧѧى عضѧѧويتھا عضѧѧواً أو أكثѧѧر مѧѧن الجھѧѧات 

القضائية فھى لجان إدارية لأن تشكيلھا ليس قضائياً صرفاً وإنمѧا يشѧترك فيѧه عنصѧر مѧن 

ذات اختصѧاص قضѧائى لأن عملھѧا مѧن طبيعѧة النشѧاط القضѧائى ،  عناصر الإدارية وھى

                                                 
التأديѧѧب فѧѧى الوظيفѧة العامѧѧة والعѧѧاملين بالقطѧѧاع العѧѧام والكѧѧادرات : محمѧد مѧѧاھر أبѧѧو العينѧѧين. د )١(

  .وما بعدھا ٧٨١الخاصة ، ص



وعلى ھذا تعد قرارات مجالس التأديب قرارات تأديبية صѧادرة مѧن جھѧات العمѧل ويجѧوز 

للعاملين الذين صدرت ضدھم ھذه القرارات الطعن فيھا أمام المحكمѧة التأديبيѧة المختصѧة 

  .وليس أمام المحكمة الإدارية العليا

  ثالثال المبحث

  )١( العودة إلى اعتبار قرارات مجالس التأديب قرارات إدارية

بѧѧدأت مرحلѧѧة تطѧѧور تاليѧѧة فѧѧى قضѧѧاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا  ١٩٨٣فѧѧى عѧѧام   

 ١٩٦٨بالنسبة لقѧرارات مجѧالس التأديѧب حيѧث عѧادت إلѧى نفѧس الوضѧع السѧائد قبѧل عѧام 

د قѧѧرارات إداريѧѧة ممѧѧا باعتبѧار ھѧѧذه الأحكѧѧام ليسѧѧت قѧѧرارات قضѧѧائية وإنمѧا اعتبرتھѧѧا مجѧѧر

  .يجيز الطعن فيھا أمام المحكمة التأديبية المختصة

ت كلھا فى يوم روقد عيرت المحكمة الإدارية العليا عن ذلك فى أحكام ثلاثة صد  

  :، واستند ھذا التحول إلى عدة اعتبارات نذكر منھا ٢٧/١٢/١٩٨٣

نصر قانونى آخر إلا أن إذا كان تشكيل مجالس التأديب به عنصر قضائى وقد يوجد به ع-

  .ذلك لا يعنى أن تصبح قراراتھا أحكاماً قضائية

إن اتباع قواعѧد وإجѧراءات التحقيѧق المتبعѧة أمѧام المحѧاكم التأديبيѧة أمѧام مجѧالس التأديѧب -

  .ليس إلا حرصاً منھا على توفير أكبر قدر ممكن من الضمانات

قѧد حسѧم القضѧاء الإدارى منѧذ "نه وقد أوضحت المحكمة الإدارية العليا فى قضائھا إلى أ-

نشأته موضѧوع تكييѧف القѧرارات الصѧادرة عѧن اللجѧان المѧذكورة ومنھѧا مجѧالس التأديѧب 

بأنھا قرارات إدارية ، وتبنى المشرع ھذا التكييف فى قوانين مجلس الدولة المتعاقبѧة بѧدءاً 

وذلѧѧك بنصѧѧه علѧѧى اختصѧѧاص محѧѧاكم  ٤٧/٧٨حتѧѧى القѧѧانون  ٩/١٩٤٩مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 

                                                 
،  ٢٩ق ، س٢٤٩/٢٢فѧѧѧѧى الطعѧѧѧѧن  ٢٧/١٢/١٩٨٣حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧة العليѧѧѧѧا جلسѧѧѧѧة  )١(

  .٣٠٠ص



مجلس الدولة وحدھا بالفصل فى الطعون التى ترفع على القѧرارات النھائيѧة الصѧادرة مѧن 

جھات إدارية ذات اختصѧاص قضѧائى وقѧد آل ھѧذا الاختصѧاص بالنسѧبة لمجѧالس التأديѧب 

  .من محكمة القضاء الإدارى إلى المحكمة التأديبية المختصة

  :وأضافت المحكمة  

للتأديѧѧب المشѧѧار إليѧѧه ، تعتبѧѧر قѧѧرارات مجلѧѧس  ومѧѧن حيѧѧث أنѧѧه فѧѧى ضѧѧوء التنظѧѧيم الجديѧѧد-

التأديب قرارات تأديبية صادرة عن جھات العمل يجوز للعاملين الѧذين صѧدرت ضѧدھم 

ھذه القرارات الطعن فيھا أمام المحكمة التأديبية المختصة وليس أمام المحكمة الإداريѧة 

ين تاسѧعاً وثالѧث عشѧر والبند) ١٥(العليا وذلك طبقاً لنصوص الفقرة الأخيرة من المادة 

  .بشأن مجلس الدولة ٤٧/٧٢من القانون رقم ) ١٠(من المادة 

ويجدر بالملاحظة أن قرارات مجѧالس التأديѧب وإن كانѧت تعتبѧر مѧن القѧرارات الإداريѧة -

الصѧѧادرة مѧѧن لجѧѧان إداريѧѧة ذات اختصѧѧاص قضѧѧائى يجѧѧوز الطعѧѧن فيھѧѧا أمѧѧام محكمѧѧة 

ن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة المشѧѧار مѧѧ) ١٣(مѧѧادة وال) ١٠/٨(القضѧѧاء الإدارى طبقѧѧاً للمѧѧادة 

، إلا أن ھذه القرارات صادرة من سلطة تأديبية وبھذه الصفة يكون الطعن فيھا أمام إليه

المحكمة التأديبية طبقاً للنصوص المشار إليھا وطبقاً للقاعدة العامѧة فѧى تفسѧير القѧوانين 

  .بأن النص الخاص يقيد العام

عѧن اختصѧاص محكمѧة القضѧاء الإدارى التѧى خصѧھا قѧانون ولذا فھى تخѧرج تبعѧاً لѧذلك -

منѧѧه عѧѧدا مѧѧا تخѧѧتص بѧѧه ) ١٠(مجلѧѧس الدولѧѧة بالمسѧѧائل المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧى المѧѧادة 

  .المحاكم الإدارية والمحاكم التأديبية

وفى ھذه المرحلة من التطور عادت المحكمة الإدارية العليѧا إلѧى القѧول بالطѧابع الإدارى -

صѧادرة عѧن مجѧالس التأديѧب ممѧا يجيѧز الطعѧن فيھѧا أمѧام المحكمѧة للقرارات التأديبية ال

  .التأديبية المختصة وليس أمام المحكمة الإدارية العليا



فالمحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧى ھѧѧذا الحكѧѧم وإن اعتبѧѧرت القѧѧرارات التأديبيѧѧة الصѧѧادرة مѧѧن -

داريѧة وليسѧت المجالس التأديبية أو اللجان الإدارية ذات الاختصاص القضѧائى أعمѧالاً إ

أعمѧѧالاً قضѧѧائية لكنھѧѧا لا تعامѧѧل معاملѧѧة القѧѧرارات الإداريѧѧة بالسѧѧماح بѧѧالطعن فيھѧѧا أمѧѧام 

مѧن قѧانون مجلѧس ) ١٣(البنѧد ثانيѧاً والمѧادة ) ١٠(محكمة القضѧاء الإدارى طبقѧاً للمѧادة 

الدولة الحالى وإنما ينظر إليه كقرارات تأديبية وبالتالى يقبѧل الطعѧن فيھѧا أمѧام المحѧاكم 

مѧن ) ١٠(مѧن المѧادة ) ١٣،  ٩(والبنѧدين ) ١٥(لتأديبية وفقاً للفقرة الأخيرة مѧن المѧادة ا

وذلѧك عمѧلاً بقاعѧدة أن الѧنص الخѧاص يقيѧد العѧام  ٤٧/١٩٧٢قانون مجلس الدولѧة رقѧم 

من قانون مجلس الدولة كان يدخلھا فѧى  ١٣البند ثانياً ، المادة ) ١٠المادة (فالنص العام 

  .ء الإدارى باعتبارھا قراراً إدارياً اختصاص محكمة القضا

وقد أرجعت المحكمة الإدارية العليا التطور فى ھذه المرحلة إلѧى عѧدة اعتبѧارات   

  :اـــــــــمنھ

  .انفصام الوحدة السياسية بين مصر وسوريا-١

إلغѧѧاء مجѧѧالس التأديѧѧب الابتدائيѧѧة والاسѧѧتئنافية التѧѧى كانѧѧت تخѧѧتص بالمحاكمѧѧة التأديبيѧѧة -٢

بشѧѧѧأن مѧѧѧوظفى الدولѧѧѧة وحلѧѧѧت محلھѧѧѧا فѧѧѧى ھѧѧѧذا  ٢١٠/١٩٥١طبقѧѧѧاً للقѧѧѧانون للمѧѧѧوظفين 

بإعѧادة تنظѧيم النيابѧة  ١٩٥٨لسѧنة  ١١٧الاختصاص المحاكم التأديبية المنشѧأة بالقѧانون 

بإعѧادة تنظѧيم النيابѧة  ١٩٥٨لسѧنة  ١١٧الإدارية والمحاكمات التأديبية المنشأة بالقѧانون 

ѧѧن بعѧѧة ومѧѧات التأديبيѧѧة والمحاكمѧѧى الإداريѧѧا فѧѧوص عليھѧѧة المنصѧѧاكم التأديبيѧѧدھا المح

بحيث أنه لم يبق خاضѧعاً لنظѧام المسѧاءلة .. بشأن مجلس الدولة ٤٧/١٩٧٢القانون رقم 

أمѧѧام مجلѧѧس التأديѧѧب سѧѧوى عѧѧدد قليѧѧل مѧѧن الجھѧѧات الإداريѧѧة التѧѧى تѧѧنظم شѧѧئونھا قѧѧوانين 

ك مبررات خاصة ، وكثير من ھذه المجالس أصبح من درجة واحدة وبالتالى لم تعد ھنا

  .واقعية أو قانونية لقضاء المحكمة السابق



منѧѧه نصѧѧاً  ١٧٢واسѧѧتحداثه فѧѧى المѧѧادة رقѧѧم  ١٩٧١صѧѧدور الدسѧѧتور الѧѧدائم للѧѧبلاد سѧѧنة -٣

يقضى بأن مجلس الدولة ھيئة قضائية مستقلة ويختص بالفصل فى المنازعات الإدارية 

  .وفى الدعاوى التأديبية

بشأن مجلѧس الدولѧة متضѧمناً النصѧوص  ١٩٧٢لسنة  ٤٧وتطبيقاً لھذا النص الجديد رقم -

  :التى تبين

  ).١٥،  ٧المادتين (تكوين المحاكم التأديبية واختصاصاتھا -أ

  ).١٠المادة (الطعن فى قرارات الجھات الإدارية ذات الاختصاص القضائى -ب

  ).٢٣ ، ٢٢المادتين (الطعن فى أحكام المحاكم التأديبية أمام المحكمة الإدارية العليا -ج

فتنظيم المحاكم التأديبية فى ھذه النصوص وبيان أنھا المختصѧة بنظѧر الѧدعاوى التأديبيѧة -

  .يصعب معه القول بأن مجالس التأديب تعتبر فى حكم المحاكم التأديبية

إن القول بأنه تتبѧع أمѧام مجѧالس التأديѧب نفѧس قواعѧد الإحالѧة أمѧام المحѧاكم التأديبيѧة لا -٤

  .تشبه المحاكم التأديبية يعنى أن ھذه المجالس

وقد رفض أستاذنا الدكتور الطماوى ما ذھبت إليه المحكمة الإداريѧة العليѧا بشѧأن   

تكييѧѧف قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب التѧѧى أبقѧѧى عليھѧѧا المشѧѧرع بعѧѧد إنشѧѧاء المحѧѧاكم التأديبيѧѧة 

كم واعتبار قراراتھا من قبيل القرارات القضѧائية قياسѧاً علѧى الأحكѧام الصѧادرة عѧن المحѧا

والواقѧع أن ذلѧك الحكѧم المطѧول للمحكمѧة الإداريѧة العليѧا وإن كشѧف : التأديبية وذلك بقوله

فإن القياس الذى بѧين المجѧالس التأديبيѧة ھѧو قيѧاس مѧع .. عن ضرورة توحيد نظام التأديب

الفارق ذلك أن مجالس التأديب تتكون من عناصر إدارية تنقصѧھا ضѧمانات القضѧاة ولھѧذا 

  )١(. تصدر قرارات إدارية لا أحكام قضائية فالمسلم به أنھا

                                                 
  .٦٨٢المرجع السابق ، ص: ن الطماوىسليما. د )١(



ويتفѧق مѧع مѧا ذھبѧت إليѧه المحكمѧة الإداريѧة العليѧا مѧن  )١(يѧرى الѧبعض فى حين   

اعتبار مجالس التأديب الخاصة بمثابة محكمة تأديبية وتقوم مقامھѧا بالنسѧبة لبѧاقى طوائѧف 

يѧѧف مѧѧا يصѧѧدر وكѧѧذلك تكي ١٩٧٨لسѧѧنة  ٤٧العѧѧاملين مѧѧن الخاضѧѧعين لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم 

عنھѧѧا مѧѧن قѧѧرارات علѧѧى أنھѧѧا قѧѧرارات قضѧѧائية تخضѧѧع للنظѧѧام القѧѧانونى المقѧѧرر للأحكѧѧام 

الصѧѧادرة عѧѧن المحѧѧاكم التأديبيѧѧة ، وأن اسѧѧتناد المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا إلѧѧى قضѧѧاء مجلѧѧس 

الدولѧѧة الفرنسѧѧى فѧѧى ھѧѧذا الشѧѧأن جѧѧاء فѧѧى محلѧѧه ، وذلѧѧك لأن المجلѧѧس الفرنسѧѧى حسѧѧم ھѧѧذه 

بكѧѧر واسѧѧتقر قضѧѧاؤه علѧѧى أن قѧѧرارات الھيئѧѧات التأديبيѧѧة التѧѧى تماثѧѧل المشѧѧكلة منѧѧذ وقѧѧت م

مجѧالس التأديѧب الخاصѧة لѧدينا ھѧى قѧѧرارات قضѧائية صѧادرة عѧن ھيئѧات قضѧائية حقيقيѧѧة 

Une veritable Juridiction  نقضѧق الѧة بطريѧس الدولѧام مجلѧا أمѧن فيھѧون الطعѧويك

فاتجاه المجلس الفرنسى فى تحديد الأعمال القضائية وتمييزھا عن الأعمال الإداريѧة التѧى 

، فѧإذا عبѧر المشѧرع عѧن  )٢(يعتمد بصѧفة أساسѧية علѧى البحѧث عѧن نيѧة المشѧرع وإرادتѧه 

الأحكѧام أو مѧنح طبيعѧة إرادته صѧراحةً وأوضѧح طبيعѧة النشѧاط بѧأن أطلѧق عليھѧا وصѧف 

العضو الذى يمارس النشѧاط وخلѧع عليѧه صѧفة القضѧاء ، فѧإن إرادتѧه تكѧون ھѧى الحاسѧمة 

ويسلم المجلس فى مثل ھذه الحالات بالصفة القضائية للھيئة ذاتھا وكѧذلك مѧا يصѧدر عنھѧا 

  )٣(. من أعمال

ت إلى أن مجالس التأديب التى لا تخضع قراراتھا لتصديق جھѧاآخر ذھب رأى و  

إدارية عليا تباشر وظيفة قضائية بمعناھѧا الفنѧى وأن مѧا يصѧدر عنھѧا مѧن قѧرارات تفصѧل 

بمقتضاھا فيما يعرض عليھا من دعѧاوى تأديبيѧة تعتبѧر مѧن قبيѧل الأحكѧام القضѧائية وإزاء 

ذلѧѧك كѧѧان مѧѧن الطبيعѧѧى أن تخضѧѧع للنظѧѧام القѧѧانونى المقѧѧرر للأحكѧѧام القضѧѧائية مѧѧن جميѧѧع 

                                                 
معيѧار تمييѧز العمѧل القضѧائى علѧى قѧرارات مجѧالس التأديѧب الخاصѧة ، : ثروت عبد العѧال. د )١(

  .وما بعدھا ١٣٠ص

  .٢٣٠المرجع السابق ، ص: ملكية صاروخ. د )٢(

  .٦٨المرجع السابق ، ص: رمزى الشاعر. د )٣(



الإدارية العليا ترددت فى إضفاء وصف الأحكام القضائية على  الوجوه ، غير أن المحكمة

قرارات مجالس التأديب على الرغم من تسليمھا بصفتھا القضائية وتسليمھا أيضاً بخѧروج 

  )١(. ھذه القرارات من دائرة القرارات الإدارية

ومن ناحية أخرى أوضح بѧأن الطعѧن علѧى قѧرارات مجѧالس التأديѧب يكѧون أمѧام   

لإداريѧة العليѧا وذلѧك لأن القѧرارات الصѧادرة مѧن ھѧذه المجѧالس لا تعѧد قѧرارات المحكمة ا

إداريѧѧة صѧѧادرة عѧѧن جھѧѧات إداريѧѧة ذات اختصѧѧاص قضѧѧائى إذ لѧѧو كѧѧان الأمѧѧر كѧѧذلك لكѧѧان 

الطعن فيھا قولاً واحداً أمѧام محكمѧة القضѧاء الإدارى ولѧيس أمѧام المحكمѧة الإداريѧة العليѧا 

ند الثامن من المادة العاشѧرة مѧن مجلѧس الدولѧة والتѧى وذلك حسبما ورد النص عليه فى الب

نصت صѧراحةً علѧى اختصѧاص محكمѧة القضѧاء الإدارى بنظѧر الطعѧون التѧى ترفѧع عѧن 

القѧѧرارات النھائيѧѧة الصѧѧادرة مѧѧن جھѧѧات إداريѧѧة لھѧѧا اختصѧѧاص قضѧѧائى ، ومѧѧا ورد الѧѧنص 

وجѧه لاسѧتبعاد من القانون ذاته وإزاء صراحة النص فلا يكѧون ثمѧة ) ١٣(عليه فى المادة 

  )٢(. اختصاصھا بنظر ھذه الطعون بمقولة أنھا تتعلق بقرارات إدارية تأديبية

أن المشѧѧرع نѧѧص صѧѧراحةً علѧѧى القѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن : وذلѧѧك لسѧѧببين أولھمѧѧا  

اللجان الإدارية ذات الاختصاص القضائى التى تخرج نظѧر الطعѧون فيھѧا مѧن اختصѧاص 

ينھا القرارات الصادرة من الھيئѧات التأديبيѧة وإنمѧا محكمة القضاء الإدارى ولم يذكر من ب

  .حصرھا فى القرارات الصادرة من الھيئات التوثيق والتحكيم فى منازعات العمل

فيرتبط بالسبب الأول ويقوم عليه ومؤداه أن ثمة حѧالات يكѧون : أما السبب الثانى  

ومع ذلك تختص فيھا  القرار فيھا تأديبياً وصادراً عن لجنة إدارية ذات اختصاص قضائى

محكمѧѧة القضѧѧاء الإدارى بنظѧѧر الطعѧѧون فѧѧى ھѧѧذه القѧѧرارات دون أن يثѧѧور أى خѧѧلاف مثѧѧل 

                                                 
  .١٣٩، ص المرجع السابق: ثروت عبد العال أحمد. د )١(

  .١٥١المرجع السابق ، ص: ثروت عبد العال أحمد. د )٢(



 ١٨٤،  ١٨٣القرارات الصادرة عن مجالس تأديب الطѧلاب المشѧكلة وفقѧاً لأحكѧام المѧواد 

  .من قانون تنظيم الجامعات

تعتبѧر  )١(أى وعلى ھذا فإن القرارات الصادرة عن مجالس التأديب وفقاً لھѧذا الѧر  

فى حقيقة الأمر قرارات قضائية صادرة عن ھيئات قضائية منحھا المشرع ولايѧة الفصѧل 

فى جانب من الدعاوى التأديبية مما يدخل أصѧلاً فѧى اختصѧاص المحѧاكم التأديبيѧة بالنسѧبة 

  .لبعض طوائف الموظفين ممن تنظم شئونھم الوظيفية قوانين خاصة

مة الإدارية العليا يجد سنده الحقيقى فى الطبيعة ويرى ھذا الرأى أن قضاء المحك  

القضائية لقرارات مجالس التأديب فيما يتعلق باستنفاد الھيئة التى أصدرته لولايتھا بمجرد 

إصداره وما يستتبع ذلك مѧن عѧدم جѧواز سѧحبه أو إلغائѧه سѧواء مѧن مجلѧس التأديѧب الѧذى 

  )٢(. ل المقدم للمحاكمةأصدره أو من قبيل الجھة الإدارية التى يتبعھا العام

أن قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب التѧѧى لѧѧم يخضѧѧعھا القѧѧانون  )٣(كمѧѧا يѧѧرى الѧѧبعض   

لتصديق جھات إداريѧة عليѧا قѧرارات نھائيѧة لا تسѧرى عليھѧا الأحكѧام الخاصѧة بѧالقرارات 

الإداريѧѧة فѧѧلا يجѧѧوز الѧѧتظلم منھѧѧا أو سѧѧحبھا أو تعقيѧѧب جھѧѧة الإدارة عليھѧѧا بѧѧل تسѧѧتنفد تلѧѧك 

يتھا بإصدار ھذه القѧرارات ويمتنѧع عليھѧا سѧحبھا أو الرجѧوع فيھѧا أو تعѧديلھا المجالس ولا

  .وينغلق ذلك على الجھات الإدارية

طبيعتھѧѧѧا إلѧѧѧى الأحكѧѧѧام التأديبيѧѧѧة منھѧѧѧا إلѧѧѧى  فѧѧѧىفقѧѧѧرارات ھѧѧѧذه المجѧѧѧالس أقѧѧѧرب   

القرارات الإداريѧة ولا توصѧف بأنھѧا قѧرارات نھائيѧة لسѧلطات تأديبيѧة وعلѧى ذلѧك يجѧرى 

                                                 
  .١٥٢المرجع السابق ، ص: ثروت عبد العال أحمد. د )١(

  .١٥٣المرجع السابق ، ص: ثروت عبد العال أحمد. د )٢(

الموسѧوعة الإداريѧة الحديثѧة ، الجѧزء : عبد المنعم بيومى. أ: حسن الفاكھانى. م: نعيم عطية. د )٣(

  .وما بعدھا ٩،  ١، ص ٢٩، الجزء رقم  ٢٠٠٠،  ١٩٩٩بعة ، ط ٢٩



لقѧѧرارات مѧѧا يجѧѧرى علѧѧى الأحكѧام الصѧѧادرة مѧѧن المحѧѧاكم التأديبيѧѧة بالنسѧѧبة إلѧѧى علѧى ھѧѧذه ا

  )١(. الطعن فيھا ، فيكون الطعن فيھا مباشرةً أمام المحكمة الإدارية العليا

أجѧѧاز الطعѧѧن فѧѧى أحكѧѧام المحѧѧاكم التأديبيѧѧة أمѧѧام  ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٧فالقѧѧانون رقѧѧم   

 ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٧القѧѧانون  –القѧѧانون  المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧى الأحѧѧوال التѧѧى حѧѧددھا

التأديبيѧѧة وإمكانيѧѧة الطعѧѧن فѧѧى أحكامھѧѧا ولكѧѧن عبѧѧارة  المجѧѧالسالمشѧѧار إليѧѧه ولѧѧم يѧѧتكلم عѧѧن 

أحكام المحѧاكم التأديبيѧة أراد المشѧرع بھѧا الاسѧتغراق والعمѧوم ، وعلѧى ذلѧك تعѧد الأحكѧام 

العليѧا بѧالطعون فѧى الصادرة من مجالس التأديب يمكن الطعن فيھا أمام المحكمѧة الإداريѧة 

قرارات مجالس التأديب يرجع ذلك إلى أن القѧرارات التѧى تصѧدرھا مجѧالس التأديѧب ھѧى 

بمثابѧѧة أحكѧѧام صѧѧادرة فѧѧى دعѧѧاوى تأديبيѧѧة أو فѧѧى قѧѧرارات تأديبيѧѧة تخѧѧتص بنظرھѧѧا محѧѧاكم 

مجلѧѧس الدولѧѧة ، إذا كانѧѧت أحكѧѧام المحѧѧاكم التأديبيѧѧة بمجلѧѧس الدولѧѧة قابلѧѧة للطعѧѧن فيھѧѧا أمѧѧام 

ة الإدارية العليا فإن أحكام مجالس التأديب تأخذ حكمھا فى ھذا الشأن ، إذا لم يؤخذ المحكم

مجلس تأديب فى جھة ما يكون مجلس الدولة ھو المختصѧة بنظѧر الѧدعاوى التأديبيѧة لھѧذه 

الجھѧѧة ، إذا كانѧѧت محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة غيѧѧر مختصѧѧة أصѧѧلاً بنظѧѧر الѧѧدعاوى والقѧѧرارات 

ن مجلѧس تأديѧب فѧى ھѧذه الجھѧة لنظرھѧا فѧإن الطعѧن فѧى أحكѧام التأديبية فى جھة ما وأنشأ

مجلѧѧس التأديѧѧب لا يكѧѧون مѧѧن اختصѧѧاص المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا إلا إذا كѧѧان ھنѧѧاك نѧѧص 

                                                 
ق بجلسѧة ٣٦سѧنة  ٣٤٨٧المحكمة الإدارية العليا حكمھا فѧى الطعѧن رقѧم : انظر فى ھذا الشأن )١(

لسѧنة  ٢٦٢٦، والطعن رقѧم  ٢٤/١٠/١٩٩٢ق بجلسة ٣٦لسنة  ٤٠١، الطعن  ٣١/١٠/١٩٩٢

، والطعѧѧن  ١/١١/١٩٨٦ة ق جلسѧѧ ٣٠سѧѧنة  ١٦٧٧، والطعѧѧن رقѧѧم  ٢٧/٢/١٩٨٨جلسѧѧة  ٣٠

/ ، مشار إليھم بالموسوعة الإدارية الحديثѧة للѧدكتور ١/٢/١٩٨٦ق جلسة  ٢٨سنة  ١٤٣٠رقم 

ومѧѧا  ٩،  ١، ص ٢٩عبѧѧد المѧѧنعم بيѧѧومى ، الجѧѧزء رقѧѧم . حسѧѧن الفاكھѧѧانى ، أ. نعѧѧيم عطيѧѧة ، أ

  .بعدھا



إذا ينعقد الاختصاص فى ھذه  –قانونى خاص يعطى الاختصاص للمحكمة الإدارية العليا 

  )١(. الحالة بنص القانون

قضاء ھذه المحكمة قѧد : (لى أنلعليا فى أحكامھا عكمة الإدارية اولقد نصت المح  

التѧى يطعѧن فѧى أحكامھѧا أمѧام " المحѧاكم التأديبيѧة"استقر على أنه ينبغى فى تفسير عبѧارة 

المحكمة الإدارية العليا وقد وردت عامة وغير مخصصة ومطلقة غير مقيدة آخѧذة بأوسѧع 

لمحاكم التأديبية تماماً ، فمجالس بر باالدلالات وأعمھا وأكثرھا شمولاً لأن المشرع حين ع

بصѧفة –يمكن تشبيھھا بالمحاكم وتشبيه قراراتھا بالأحكام ، ومن ثѧم يسѧرى عليھѧا التأديب 

  )٢(). ما يسرى على الأحكام الصادرة من المحاكم التأديبية -عامة

أيضѧѧاً أن قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب تعѧѧد بمثابѧѧة أحكѧѧام تأديبيѧѧة  )٣(ويѧѧرى الѧѧبعض   

  .عاة الضمانات الجوھرية الواجب توافرھا فى كل محاكمة تأديبيةويتعين مرا

وأوضح ھذا الرأى بأن قضاء المحكمة الإداريѧة العليѧا قѧد اسѧتقر علѧى أنѧه ينبغѧى   

فѧѧى تفسѧѧير عبѧѧارة المحѧѧاكم التأديبيѧѧة التѧѧى نѧѧص القѧѧانون علѧѧى أن يطعѧѧن فѧѧى أحكامھѧѧا أمѧѧام 

صѧة ومطلقѧة غيѧر مقيѧدة ، أخѧذھا وقѧد وردت عامѧة غيѧر مخص –المحكمة الإدارية العليѧا 

بأوسع المدلولات عليھا وأعمھا وأكثرھا شمولاً ، فإن المشرع حين عبر بالمحاكم التأديبية 

أراد بھا الاسѧتغراق والعمѧوم ولاشѧك أن ذلѧك العمѧوم يتنѧاول كѧل مѧا نصѧت القѧوانين علѧى 

ويمكѧن تشѧبيھھا  قيامه من مجالس للتأديب باعتبارھا تؤدى وظيفѧة المحѧاكم التأديبيѧة تمامѧاً 

بالمحاكم وتشبيه قراراتھا بالأحكام وقد جرى قضاء ھذه المحكمة على أن يسرى عليھا ما 

  .يسرى على الأحكام الصادرة من المحاكم التأديبية
                                                 

  .٩٢٠، ص ٢٩بالموسوعة الإدارية الحديثة ، الجزء رقم ) ٤١٢(القاعدة رقم  )١(
ق الصѧѧѧѧادر بجلسѧѧѧѧة ٣٦لسѧѧѧѧنة  ٢٧٧٠المحكمѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧة العليѧѧѧѧا حكمھѧѧѧѧا فѧѧѧѧى الطعѧѧѧѧن رقѧѧѧѧم  )٢(

ومѧѧا  ٩٢٤مѧѧن الموسѧѧوعة الإداريѧѧة الحديثѧѧة ، ص ٢٩، مشѧѧار إليѧѧه بѧѧالجزء رقѧѧم  ١٨/١/١٩٩٢
  .بعدھا

، وتعديلاتѧه ١٩٧٨لسنة  ٤٧دولة رقم شرح قانون العاملين المدنيين بال: سمير يوسف البھى. د )٣(
  .وما بعدھا ٧١٨، ص ١٩٩٨تب القانونية ، طبعة عام دار الك



  الرابع بحثالم

رأى الدائرة الخاصة لمحكمة الإدارية العليا باعتبار قرارات مجالس التأديب أقرب 

  نھا إلى القرارات الإداريةإلى الأحكام التأديبية م

إزاء ھذا العدول والتردد المتزايد فى أحكѧام المحكمѧة الإداريѧة العليѧا بشѧأن تحديѧد طبيعѧة -

قرارات مجالس التأديب التى لا تخضع قراراتھѧا للتصѧديق مѧن أى جھѧة إداريѧة أخѧرى 

فقѧѧد عرضѧѧت تلѧѧك المشѧѧكلة أمѧѧام الѧѧدائرة الخاصѧѧة للمحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا المنصѧѧوص 

والمضѧѧافة  ٤٧/١٩٧٢مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة رقѧѧم ) مكѧѧرر ٥٤(عليھѧѧا فѧѧى المѧѧادة 

  )١(. ١٣٦/١٩٨٤بالقانون رقم 

فقد ذھب تقرير مفѧوض الدولѧة إلѧى الاتجѧاه الحѧديث للمحكمѧة الإداريѧة العليѧا باعتبѧار أن -

قرارات مجلس التأديب قرارات إدارية يلѧزم الطعѧن فيھѧا بѧراءةً أمѧام المحكمѧة التأديبيѧة 

  .المختصة ولا يطعن فيھا مباشرةً أمام المحكمة الإدارية العليا

إلا أن الدائرة الخاصة للمحكمة الإداريѧة العليѧا انتھѧت إلѧى العكѧس مѧن ذلѧك فѧاعتبرت أن -

قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب التѧѧى لا تخضѧѧع للتصѧѧديق مѧѧن جھѧѧات إداريѧѧة عليѧѧا أقѧѧرب فѧѧى 

  )٢(. ات الإداريةطبيعتھا إلى الأحكام التأديبية منھا إلى القرار

                                                 
بشѧѧѧѧأن مجلѧѧѧѧس الدولѧѧѧѧة المضѧѧѧѧافة بالقѧѧѧѧانون  ٤٧/٧٢مكѧѧѧѧرر مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون  ٥٤انظѧѧѧѧر المѧѧѧѧادة  )١(

والتى تنص على إذا تبѧين لإحѧدى دوائѧر المحكمѧة الإداريѧة العليѧا عنѧد نظѧر أحѧد  ١٣٦/١٩٨٤

ابقة تخѧالف بعضѧھا الѧبعض أو الطعون أنه صدرت منھا أو من إحدى دوائر المحكمة أحكام ست

رأت العدول عѧن مبѧدأ قѧانونى قررتѧه أحكѧام سѧابقة صѧادرة مѧن المحكمѧة الإداريѧة العليѧا تعѧين 

عليھا إحالة الطعن إلى ھيئة تشكلھا الجمعية العامة لتلك المحكمة فى كل عѧام قضѧائى مѧن أحѧد 

  ).١١تسمى لجنة الـلذلك (عشر عضواً برئاسة رئيس المحكمة أو الأقدم فالأقدم من نوابه 

ص  ٣١ق س ٢٩لسѧنة  ٢٨فѧى الطعѧن رقѧم  ١٥/١٢/٨٥حكم المحكمة الإدارية العليѧا بجلسѧة  )٢(

٢٥.  



ق ومѧن حيѧث أن  ٢٨/٢٩فى الطعن رقم  ١٥/١٢/٨٥وقد جاء فى الحكم الصادر بجلسة -

مقطع النزاع فى ھذا الطعن ھو تحديد اختصاص المحكمة الإدارية العليѧا بنظѧر الطعѧن 

  .فى قرارات مجالس التأديب التى لا تخضع للتصديق من جھات إدارية عليا

الإدارية العليا قد جرى باختصاصھا بنظر ما يقدم إليھا من ومن حيث أن قضاء المحكمة -

طعون فى قرارات تلك المجѧالس إلا أن الѧدائرة الثالثѧة بالمحكمѧة الإداريѧة العليѧا عѧدلت 

بعدم اختصѧاص  ٢٧/١٢/١٩٨٣عن ھذا المبدأ وقضت فى عدة طعون بجلستھا بتاريخ 

التأديѧѧب المشѧѧار إليھѧѧا المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا بنظѧѧر الطعѧѧون فѧѧى قѧѧرارات مجѧѧالس 

  .وبإحالتھا إلى المحكمة التأديبية المختصة بنظرھا

ومن حيث أن الشارع رأى لاعتبارات معينة بالنسبة لبعض فئات محددة مѧن العѧاملين أن -

يوكل أمر تѧأديبھم إلѧى مجѧالس تأديѧب مشѧكلة تشѧكيلاً خاصѧاً وفقѧاً لأوضѧاع وإجѧراءات 

على إعѧلان العامѧل مقѧدماً بالتھمѧة المنسѧوبة إليѧه ،  معينة رسمھا القانون ، وتقوم أساساً 

وتمكينه من الدفاع عن نفسه على غرار ما ھو متبع أمѧام المحѧاكم التأديبيѧة المنصѧوص 

بشأن إعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات  ١٩٥٨لسنة  ١١٧عليھا فى القانون رقم 

ѧѧانون رقѧѧادر بالقѧѧة الصѧѧس الدولѧѧانون مجلѧѧى قѧѧة وفѧѧذه  ٤٧/١٩٧٢م التأديبيѧѧل ھѧѧوتفص

المجالس التأديبية فى أنواع المنازعات التى تفصل فيھا المحاكم التأديبية المشار إليھѧا ، 

وتشير فى إجراءاتھا بمراعاة الأحكام المنصوص عليھا فى القѧوانين المنظمѧة لھѧا وفѧى 

 كنف قواعد أساسѧية كليѧة ھѧدفھا تحقيѧق الضѧمان وتѧوفير الاطمئنѧان وكفالѧة حѧق الѧدفاع

للعامل المثاره مساءلته التأديبية وتؤدى ھذه المجѧالس وظيفѧة تلѧك المحѧاكم بالفصѧل فѧى 

المسѧѧاءلة التأديبيѧѧة فكلاھمѧѧا سѧѧلطة تأديبيѧѧة تفصѧѧل فѧѧى محاكمѧѧة مسѧѧلكية تأديبيѧѧة وتوقѧѧع 

جزاءات تأديبيѧة مѧن نفѧس النѧوع علѧى مѧن يثبѧت إخلالѧه بواجبѧات الوظيفѧة أو الخѧروج 

  .على مقتضياتھا

لتى تصدرھا مجالس التأديب التى لم يخضѧعھا القѧانون للتصѧديق مѧن جھѧات والقرارات ا-

إداريѧѧة عليѧѧا قѧѧرارات نھائيѧѧة لا تسѧѧرى عليھѧѧا الأحكѧѧام الخاصѧѧة بѧѧالقرارات الإداريѧѧة فѧѧلا 



يجѧѧوز الѧѧتظلم منھѧѧا أو سѧѧحبھا أو تعقيѧѧب جھѧѧة الإدارة عليھѧѧا ، بѧѧل تسѧѧتنفذ تلѧѧك المجѧѧالس 

سѧحبھا أو الرجѧوع فيھѧا أو تعѧديلھا ، كمѧا ينغلѧق ولايتھا بإصدار قراراتھا ويمتنع عليھا 

ذلك على الجھات الإدارية ، وبذلك فإن قѧرارات ھѧذه المجѧالس أقѧرب فѧى طبيعتھѧا إلѧى 

الأحكѧѧام التأديبيѧѧة منھѧѧا إلѧѧى القѧѧرارات الإداريѧѧة ، فѧѧلا يجѧѧوز أن توصѧѧف بأنھѧѧا قѧѧرارات 

مادة العاشرة من القѧانون نھائية السلطات تأديبية بالمعنى المقصود فى البند التاسع من ال

بشѧѧأن مجلѧѧس الدولѧѧة ، وھѧѧى القѧѧرارات التѧѧى تخѧѧتص بنظرھѧѧا  ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٧رقѧѧم 

المحѧѧاكم التأديبيѧѧة ، كمѧѧا أنھѧѧا ليسѧѧت مѧѧن القѧѧرارات الإداريѧѧة التѧѧى تѧѧدخل فѧѧى اختصѧѧاص 

  .محكمة القضاء الإدارى أو المحاكم الإدارية

المجالس بالنسبة للطعѧن فيھѧا مѧا وتأسيساً على كل ما سلف فإنه يجرى على قرارات ھذه -

يجرى على الأحكام الصادرة من المحاكم التأديبية أى يطعن فيھا مباشرةً أمѧام المحكمѧة 

  .من قانون مجلس الدولة ٢٣،  ٢٢الإدارية العليا عملاً بنص المادتين 

ولقد اعتبѧرت المحكمѧة الإداريѧة العليѧا فѧى أحѧد أحكامھѧا الحديثѧة أن مѧن مجѧالس   

لتѧѧى لا تخضѧѧع لتصѧѧديق جھѧѧة إداريѧѧة عليѧѧا وبالتѧѧالى تعتبѧѧر قراراتھѧѧا أقѧѧرب فѧѧى التأديѧѧب ا

مجالس تأديب العاملين بالمحاكم والنيابات وبالتالى يجرى  –طبيعتھا إلى الأحكام التأديبية 

  )١(". عليھا ما يجرى على الأحكام الصادرة من المحاكم التأديبية

قضѧѧاءھا بمعاملѧѧة مجѧѧالس التأديѧѧب ولقѧѧد حاولѧѧت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا تبريѧѧر   

فѧى " المحѧاكم التأديبيѧة"معاملة المحاكم التأديبية بالادعاء بأنھا نѧوع منھѧا ويسѧتغرقھا لفѧظ 

نصوص قانون مجلس الدولة التى وردت بصيغة عامة تدخل تحتھا مجѧالس التأديѧب وفѧى 

حѧاكم التأديبيѧة وإن كان قانون مجلѧس الدولѧة المشѧار إليѧه لѧم يѧتكلم إلا عѧن الم: "ذلك تقول

                                                 
ق مجموعѧة  ٤٢لسѧنة  ١٤٣٦فى الطعن رقѧم  ٣/٥/١٩٩٧حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة  )١(

خالѧد عبѧد  .، إعѧداد د ٢، جѧـ ١٩٩٩،  ١٩٩٨،  ١٩٩٧احكام المحكمة الإدارية العليѧا الأعѧوام 

  .٥٩الفتاح ، عصام كحيلة، ص



وإمكانية الطعن فى أحكامھا أمام المحكمة الإدارية العليا ، إلا أنه من المستقر عليه قضѧاء 

وقѧѧد وردت عامѧѧة غيѧѧر مخصصѧѧة ومطلقѧѧة غيѧѧر مقيѧѧدة ، " المحѧѧاكم التأديبيѧѧة"أخѧѧذ عبѧѧارة 

د أرا" بالمحاكم التأديبية"بأوسع الدلالات وأعمھا وأكثرھا شمولاً ، لأن المشرع حين عبر 

بھا الاستغراق والعموم ، ولاشك أن ذلك العموم يتناول كل مѧا نصѧت القѧوانين علѧى بقائѧه 

من المجالس والھيئات التأديبية والاستئنافية باعتبارھѧا كلھѧا ھيئѧات تѧؤدى وظيفѧة المحѧاكم 

التأديبيѧѧة تمامѧѧاً ويمكѧѧن تشѧѧبيھھا بالمحѧѧاكم التأديبيѧѧة ، لأن تعѧѧدد درجاتھѧѧا يجعلھѧѧا مقامѧѧة فѧѧى 

ا على غرار المحاكم التى يطعѧن فѧى أحكѧام درجاتھѧا الѧدنيا أمѧام المحكمѧة الإداريѧة تنظيمھ

العليا ، وترتيباً على ذلك فإن الأحكام الصادرة من مجالس التأديب يمكن الطعѧن فيھѧا أمѧام 

  )١(. المحكمة الإدارية العليا ، ولو لم ينص القانون صراحةً على ذلك

يѧѧا قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب كمѧѧا ذكرنѧѧا فѧѧى ولقѧѧد وصѧѧفت المحكمѧѧة الإداريѧѧة العل  

بأنھѧѧѧا أقѧѧرب فѧѧѧى طبيعتھѧѧا إلѧѧѧى الأحكѧѧام التأديبيѧѧѧة منھѧѧا إلѧѧѧى  ٢٩/١٢/١٩٩٠حكمھѧѧا فѧѧى 

القرارات الإدارية ذلك أنھا من حيث الموضوع تفصل فى منازعة تأديبية وتوقع عقوبѧات 

  )٢(. تأديبية

يѧة العليѧا يعزى اختصѧاص المحكمѧة الإدار ٢/٥/١٩٩١وفى حكم آخر صدر فى   

بالطعن فى القرارات التى تصدرھا مجالس التأديب إلѧى أن القѧرارات التѧى تصѧدرھا ھѧذه 

المجالس ھى بمثابة أحكام صادرة فى دعاوى تأديبية أو فى قرارات إدارية تأديبية تختص 

بنظرھا أصلاً محاكم مجلس الدولة ، وإذا كان القانون قد أنشأ مجالس تأديب لنظرھا فذلك 

للظروف الخاصة للجھات التى يتقرر فيھا إنشاء ھذه المجالس ، وإذا كانѧت أحكѧام مراعاة 

                                                 
ق وقريѧب مѧن  ٣٥لسѧنة  ١٢٦١الطعѧن رقѧم  ٢/٢/١٩٩٠حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسѧة  )١(

  .ق ٣٦لسنة  ٢٧٧٠الطعن رقم  ١٨/١/١٩٩٢ذلك حكمھا بجلسة 

  ).السابق الإشارة إليه(ق  ٣٤لسنة  ٣٤٩٩فى الطعن رقم  ٢٩/١٢/١٩٩٠حكمھا فى جلسة  )٢(



المحاكم التأديبية بمجلس الدولة قابلة للطعن فيھѧا أمѧام المحكمѧة الإداريѧة العليѧا فѧإن أحكѧام 

  )١( ."المجالس تأخذ حكمھا فى ھذا الشأن

تتمتѧѧع بھѧѧذه  غيѧѧر أن المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا تشѧѧترط فѧѧى مجѧѧالس التأديѧѧب حتѧѧى  

  )٢(. الصفة ألا تخضع قراراتھا للتصديق من سلطة أعلى

قبلت الطعن فى قѧرار  ١٨/٤/١٩٩٩وفى حكم حديث للمحكمة الإدارية العليا فى   

لسѧѧنة  ٢مجلѧѧس تأديѧѧب أعضѧѧاء ھيئѧѧة التѧѧدريس بجامعѧѧة قنѧѧاة السѧѧويس فѧѧى الѧѧدعوى رقѧѧم 

اعن بعقوبة العزل مѧن وقضت بتأييد القرار بمجازاة الط ٢٠/١/١٩٩٨بجلسة  ٩٦/١٩٩٧

الوظيفة مع الاحتفاظ بالمعاش أو المكافأة وذلك لتعديه على حقѧوق الملكيѧة الأدبيѧة والفنيѧة 

الثابتة للمؤلفين على مصنفاتھم العلمية والأدبية عن طريق نقل ما ورد فى ھذه المصѧنفات 

لى نفسه تأليفѧاً من أفكار وتعبيرات وإبداعات نقلاً حرفياً إلى كتب أصدرھا باسمه ونسبھا إ

وإعداداً خلافاً للحقيقة مما يشكل خروجاً جسيماً على واجبات وظيفته كعضو ھيئة تدريس 

بالجامعة وانحرافѧاً مشѧيناً عѧن مقتضѧيات ھѧذه الوظيفѧة بمѧا يشѧكله ھѧذا المسѧلك مѧن سѧرقة 

  )٣(. علمية وعدم أمانة وخروجاً على القيم والتقاليد الجامعية
                                                 

ق الموسѧوعة  ٣٥لسѧنة  ١٢٦١الطعѧن رقѧم  ٢/٢/١٩٩١المحكمѧة الإداريѧة العليѧا بجلسѧة  حكم )١(

  .وما بعدھا ٩٢٠صـ ) ١٢(الإدارية الحديثة الجزء 
ق السابق الإشارة إليѧه  ٣٥لسنة  ١٨٧٢فى الطعن رقم  ٢٦/١/١٩٩١ومن ذلك حكمھا بجلسة  )٢(

يق مѧѧن جھѧѧة إداريѧѧة أعلѧѧى ، الѧѧذى ورد بѧѧه إن قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب التѧѧى لا تخضѧѧع للتصѧѧد

  ".تعتبر بمثابة أحكام صادرة عن المحاكم التأديبية
المخالفѧѧة ثابتѧѧة فѧѧى حѧѧق الطѧѧاعن فѧѧلا منѧѧاص مѧѧن الحكѧѧم بعزلѧѧه مѧѧن "وانتھѧѧت المحكمѧѧة إلѧѧى أن  )٣(

من قانون تنظيم الجامعات المصرية من أن كل فعѧل يѧزرى  ١١٠الوظيفة تطبيقاً لأحكام المادة 

ومѧن حيѧث أن .. ريس أو من شأنه أن يمس نزاھته يكѧون جѧزاءه العѧزلبشرف عضو ھيئة التد

القѧѧرار المطعѧѧون فيѧѧه قѧѧد أخѧѧذ بھѧѧذا المѧѧذھب وقضѧѧى بمجѧѧازاة الطѧѧاعن بѧѧالعزل مѧѧن الوظيفѧѧة مѧѧع 

الاحتفاظ بالمعاش أو المكافأة فإن ھذا القرار قد أصاب صѧحيح حكѧم الواقѧع والقѧانون ويضѧحى 

حكѧم المحكمѧة " (الحقيقѧة أو القѧانون خليقѧاً بѧالرفضھѧذا الطعѧن قѧائم علѧى غيѧر سѧند سѧديد مѧن 

  ).ق غير منشور ٤٤لسنة  ٢٧٤٣فى الطعن رقم  ١٨/٤/١٩٩٩الإدارية العليا فى جلسة 



  :القانونية لقرارات مجلس التأديب رأينا الخاص فى الطبيعة

نتفق مع أستاذنا الدكتور الطماوى فى أن مجالس التأديب تصѧدر قѧرارات إداريѧة   

لا أحكام قضѧائية وفقѧاً لمѧا سѧبق ذكѧره وھѧو ذات الѧرأى الѧذى تبنѧاه الأسѧتاذ الѧدكتور أحمѧد 

المѧѧوافى باعتبѧѧار مجѧѧالس التأديѧѧب فѧѧى معظمھѧѧا ھيئѧѧات إداريѧѧة ذات اختصѧѧاص قضѧѧائى 

  .وقراراتھا قرارات إدارية

وتفصيل ذلك إن واقع مجالس التأديب وغلبة العنصر الإدارى على تشكيلھا وقلة   

الضمانات الممنوحة للمحالين إليھا وتعدد النظم التأديبية التى تطبقھѧا وتنوعھѧا كѧان حѧافزاً 

نظѧيم بشѧأن إعѧادة ت ١٩٥٨لسѧنة  ١١٧للمشرع لإنشاء المحاكم التأديبيѧة بمقتضѧى القѧانون 

  .النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية

ولقد انتقدت ھذه المحاكم فى الفترة الأولى لإنشائھا فى ظل قوانين مجلѧس الدولѧة   

على أساس أنھا رغم التسمية التى ألقاھا  ١٩٧٢لسنة  ٤٧السابقة على القانون الحالى رقم 

ة بѧل كانѧت تضѧم بعѧض عليھا المشرع إلا أنھѧا لѧم تكѧن تتشѧكل جميѧع عناصѧرھا مѧن قضѧا

المѧѧوظفين الإداريѧѧين الѧѧذين لا تتѧѧوافر فѧѧيھم شѧѧروط وحصѧѧانات وضѧѧمانات القضѧѧاة بѧѧل إن 

بعضѧѧھم لѧѧم يكѧѧن مѧѧؤھلاً تѧѧأھيلاً قانونيѧѧاً ، ولѧѧذا ذھѧѧب الѧѧرأى الѧѧراجح إلѧѧى عѧѧدم اعتبѧѧار ھѧѧذه 

المحاكم فى تلك الفترة محاكم قضائية وإنما اعتبارھѧا ھيئѧات إداريѧة وبالتѧالى عѧدم اعتبѧار 

، وھو ما أشارت إليه المحكمة الإداريѧة العليѧا  )١(لقرارات الصادرة عنھا أحكاماً قضائية ا

تعتبر قرارات إداريѧة فѧى  -فى ذلك الوقت–فى أحد أحكامھا بأن قرارات المحاكم التأديبية 

جوھرھا ومضمونھا رغم ما تحملѧه مѧن اسѧم أو مѧا تسѧير عليѧه مѧن إجѧراءات فѧى إصѧدار 

  )٢(. أحكامھا

                                                 
القضѧѧاء الإدارى وإجѧѧراءات : أحمѧѧد المѧѧوافى. راجѧѧع أسѧѧتاذنا الѧѧدكتور فѧѧؤاد محمѧѧد النѧѧادى ، د )١(

  .وما بعدھا ٢٢٥صـ  ١٩٩٨التقاضى وطرق الطعن فى الأحكام الإدارية 
مشѧار إليѧه فѧى المرجѧع السѧابق فѧى  ٢٦/٤/١٩٦٠حكم المحكمة الإدارية العليا فى دمشѧق فѧى  )٢(

  .ذات الموضع



منطقياً مع نفسѧه إذ لѧم تѧذكر المѧادة الثالثѧة منѧه  ١٩٥٩لسنة  ٥٥كان القانون  ولقد  

ھذه المحاكم ضمن الھيئѧات القضѧائية وذلѧك للاعتبѧارات السѧابق ذكرھѧا ، ولѧذا لمѧا صѧدر 

قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة الحѧѧالى اسѧѧتبعد مѧѧن تشѧѧكيلھا العناصѧѧر الإداريѧѧة واعتبرھѧѧا محاكمѧѧة 

لى تنظيمه للإجراءات أمامھѧا بمѧا يسѧمح بسѧرعة الفصѧل إضافة إ )١(قضائية بناءً على ذلك

  .فى الدعاوى التأديبية المنظورة أمامھا

وإذا كان ھذا ھو الحال بالنسبة للمحاكم التأديبيѧة فѧى الفقѧرة السѧابقة علѧى القѧانون   

مѧѧن عѧѧدم اعتبѧѧار قراراتھѧѧا أحكامѧѧاً قضѧѧائية وإنمѧѧا  ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٧الحѧѧالى لمجلѧѧس الدولѧѧة 

ارية نظراً لوجود عناصر غير قضائية فى تشكيلھا ، فإن ذلك يكѧون مѧن مجرد قرارات إد

  .باب أولى بالنسبة لمجالس التأديب التى يغلب على تشكيلھا العنصر الإدارى

ولѧذا فѧنحن لا نوافѧق الѧرأى الѧذى انتھѧѧت إليѧه الѧدائرة الخاصѧة للمحكمѧة الإداريѧѧة   

  :وذلك للأسباب الآتية) ١١لجنة الـ(العليا 

ل مجالس التأديب الذى يغلب عليه الطابع الإدارى يكون أكثر تأثراً بالتوجه العام أن تشكي-

للرئيس الإدارى ، وذلك لعدم تحقق الاستقلال والحيدة الكاملة بسبب عѧدم تѧوافر ضѧمانات 

  :القضاء وأھمھا

  .الاستقلال وعدم التبعية الإدارية*  

  .عدم القابلية للعزل*  

يطعن فيھا أمام المحكمة الإدارية العليا عѧن طريѧق رئѧيس  أن قرارات مجالس التأديب لا-

ھيئة مفѧوض الدولѧة ولѧو كانѧت بالفصѧل مѧن الخدمѧة وحتѧى لѧو طلѧب المحѧال إليھѧا مѧن 

                                                 
فѧѧإذا كѧѧان الموظѧѧف المحѧѧال مѧѧن مѧѧوظفى الإدارة العليѧѧا تشѧѧكلت المحكمѧѧة التأديبيѧѧة المختصѧѧة  )١(

الأول أو الثѧانى بمحاكمته من ثلاث مستشارين أما إذا كان ممن يشغلون درجات فѧى المسѧتوى 

  .أو الثالث تشكلت برئاسة مستشار على الأقل وعضوية اثنين من النواب



علѧى  -فѧى مجѧال التأديѧب–رئيس ھيئѧة مفوضѧى الدولѧة الطعѧن فيھѧا لأن ذلѧك مقصѧور 

فلو رفѧع الطعѧن مѧن أحكام المحاكم التأديبية وليس منھا بالطبع قرارات مجالس التأديب 

رئيس ھيئة مفوض الدولة فى القرار الصادر من أحد المجالس التأديبية فإنه يحكم بعѧدم 

  )١(. قبوله لرفعه من غير ذى صفة

قصѧѧرت اختصѧѧاص المحكمѧѧة  ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٧مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس الدولѧѧة  ٢٣أن المѧѧادة -

والمحѧاكم التأديبيѧة الإدارية العليا على نظر الطعون فى أحكام محكمѧة القضѧاء الإدارى 

  .ولم تشر من قريب أو بعيد لقرارات مجالس التأديب

ولا يمكѧѧن فѧѧى ھѧѧذا الصѧѧدد قبѧѧول تفسѧѧير المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا لھѧѧذا الѧѧنص بѧѧأن   

وقد وردت عامة غير مخصصة ومطلقة غير مقيدة لذا المستقر " المحاكم التأديبية"عبارة 

عمھѧا وأكثرھѧا شѧمولاً لأن المشѧرع حѧين عبѧر بأوسع الدلالات وأ"قضاء أخذ ھذه العبارة 

بالمحѧѧاكم التأديبيѧѧة أراد بھѧѧا الاسѧѧتغراق والعمѧѧوم ، ولاشѧѧك أن ذلѧѧك العمѧѧوم يتنѧѧاول كѧѧل مѧѧا 

نصѧѧت القѧѧوانين علѧѧى بقائѧѧه مѧѧن المجѧѧالس والھيئѧѧات التأديبيѧѧة والاسѧѧتئنافية باعتبارھѧѧا كلھѧѧا 

  )٢(. ھيئات تؤدى وظيفة المحاكم التأديبية
                                                 

 ٢٧ق س ٢٢لسѧѧنة  ٢٣٠فѧѧى الطعѧѧن رقѧѧم  ٦/٢/١٩٨٢حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا بجلسѧѧة  )١(

، ٢٢أن المستفاد من حكم المѧادتين  وما بعدھا حيث انتھت المحكمة فى ھذا الحكم إلى ٣٠٠ص

أن اختصѧѧاص رئѧѧيس ھيئѧѧة  ١٩٧٢لسѧѧنة  ٤٧الدولѧѧة الصѧѧادر بالقѧѧانون  مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس ٢٣

مفѧѧوض الدولѧѧة فѧѧى الطعѧѧن الجѧѧوازى أمѧѧام المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا مقصѧѧور علѧѧى الطعѧѧن فѧѧى 

الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإدارى والمحاكم التأديبية ، كما أن اختصاصه فѧى إقامѧة 

ل ذلѧك مقصѧور علѧى حالѧة العامѧل المفصѧول بحكѧم الطعن وجوباً إذا مѧا طلѧب العامѧل المفصѧو

صادر من المحاكم التأديبيѧة دون غيرھѧا ، فيخѧرج عѧن دائѧرة اختصѧاص رئѧيس ھيئѧة مفѧوض 

الدولѧѧة الطعѧѧن فѧѧى قѧѧرارات مجلѧѧس التأديѧѧب أمѧѧام المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا سѧѧواء كانѧѧت ھѧѧذه 

ѧواء كѧة ، وسѧذه العقوبѧن القرارات صادرة بالفصل من الخدمة أو بغير ھѧب مѧد طلѧل قѧان العام

  .رئيس ھيئة مفوضى الدولة الطعن فيھا أم لم يطلب
ق السѧѧابق  ٣٥لسѧѧنة  ١٢٦١الطعѧѧن رقѧѧم  ٢/٢/١٩٩٠حكѧѧم المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا بجلسѧѧة  )٢(

  .الإشارة إليه



لأحكام عѧن المحكمѧة الإداريѧة العليѧا تقѧرر فيھѧا اختصاصѧھا وقد صدرت بعض ا  

بنظر الطعѧون فѧى قѧرارات مجѧالس التأديѧب التѧى لا تخضѧع للتصѧديق مѧن جھѧات إداريѧة 

لا شأن لھذا الاختصاص بطبيعة القرارات التѧى تصѧدرھا ھѧذه المجѧالس ، إذ لا "مبينة أنه 

ѧوه لعѧة الوجѧن كافѧائية مѧاً قضѧرارات أحكامѧمن تعتبر تلك القѧة ضѧن محكمѧدورھا مѧدم ص

  )١(..". محاكم مجلس الدولة التى تشكل من قضاة يتمتعون بالاستقلال والحصانة القضائية

والجديѧѧد فѧѧى ھѧѧذه الأحكѧѧام أن المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا تقѧѧرر اختصاصѧѧھا بنظѧѧر   

الطعѧѧون فѧѧى قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب التѧѧى لا تخضѧѧع للتصѧѧديق مѧѧن سѧѧلطة أعلѧѧى مѧѧع 

ذه القرارات ليست أحكاماً قضѧائية بعѧد أن كانѧت درجѧت علѧى القѧول بѧأن الاعتراف بأن ھ

قراراتھا أقرب للأحكام القضѧائية ، كمѧا أن الجديѧد أيضѧاً فѧى ھѧذه الأحكѧام الاعتѧراف بѧأن 

ھѧѧذه المجѧѧالس ليسѧѧت محѧѧاكم ضѧѧمن محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧذى يتمتѧѧع قضѧѧاته بالاسѧѧتقلال 

  .والحصانة القضائية

خالفѧѧة أن تلѧѧك المجѧѧالس لا يمكѧѧن أن تصѧѧدر أحكامѧѧاً لأن فھѧѧى تقѧѧرر بمفھѧѧوم الم  

العناصر الأساسѧية مѧن حصѧانات قضѧائية وضѧمانات عѧدم التبعيѧة غيѧر متѧوافرة فѧى حѧق 

  .أعضائھا

ونرى أن ذلك يشكل تراجعاً عمѧا كانѧت تطلقѧه المحكمѧة الإداريѧة العليѧا مѧن مبѧدأ   

تأديبيѧة تسѧتغرق ھѧذه المجѧالس ، التعميم والاستغراق بمعنى أنھا كانت تدعى أن المحاكم ال

  .فكانت تحاول أن تجد لوجھة نظرھا أساساً تشريعياً 

كما أن ذلك يعد أيضاً عدولاً عن المعيѧار المѧزدوج أو المخѧتلط الѧذى كانѧت تأخѧذ   

بѧѧه المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا باشѧѧتراط أن يتѧѧوافر فѧѧى العمѧѧل القضѧѧائى عناصѧѧر موضѧѧوعية 

                                                 
ق وفѧى نفѧس  ٣٣لسѧنة  ١٨٠الطعѧن رقѧم  ٣١/١٢/١٩٨٨حكم المحكمة الإدارية العليا بجلسة  )١(

 ٢٢/٤/١٩٨٩، وحكمھا فى جلسѧة  ١١٦٧، ص ٢٩س ٢٩/٥/١٩٨٤جلسة المعنى حكمھا فى 

  .ق٣٤لسنة  ٣٦فى الطعن رقم 



تحاول إثبات توافر أغلѧب ھѧذه العناصѧر فѧى قѧرارات  وعناصر شكلية وكانت فى أحكامھا

مجالس التأديب، نجدھا تعلن صراحةً اختصاصھا بنظر الطعون فى أحكѧام ھѧذه المجѧالس 

من حيث الموضوع تفصل فى منازعة تأديبية وتوقع عقوبات تأديبية على من : "رغم أنھا

يѧث الشѧكل فѧإن تلѧك المجѧالس يقدمون إليھا باتھامات تأديبيѧة طبقѧاً للقѧانون ، إلا أنѧه مѧن ح

التأديبيѧѧة مجѧѧالس إداريѧѧة فѧѧى تشѧѧكيلھا وفѧѧى إجراءاتھѧѧا وإن تحѧѧتم بحسѧѧب طبيعѧѧة المنازعѧѧة 

  )١(. التأديبية التى تتولاھا أن تلتزم الأصول العامة لإجراءات المحاكمة التأديبية

ى فتعترف المحكمة الإدارية العليا بأن المجالس التأديبية من حيث الشكل إدارية ف  

  .تشكيلھا وإجراءاتھا

  :وأخيراً فإننا نعتقد بأن نظام مجالس التأديب يتناقض مع الدستور من زاويتين  

أن نظѧѧام مجѧѧالس التأديѧѧب يوجѧѧد تباينѧѧاً شѧѧديداً فѧѧى طѧѧرق تأديѧѧب مѧѧوظفى الدولѧѧة : الأولѧѧى

وجميعھا تختلف عن الشريعة العامة فى التأديѧب التѧى يفرضѧھا قѧانون نظѧام العѧاملين 

 ٢٠١٥لسѧѧنة  ١٨وتعديلاتѧѧه والقѧѧرار بقѧѧانون رقѧѧم  ٧٨لسѧѧنة  ٤٧فѧѧى الدولѧѧة المѧѧدنيين 

  .الخدمة المدنية بما يخل بمبدأ المساواة الذى يفرضه الدستور بشأن إصدار قانون

والمعدل بالوثيقѧة  ١٩٧١من دستور ) ١٧٢(أن المشرع الدستورى نص فى المادة : الثانية

على اختصاص مجلѧس الدولѧة منه ) ١٩٠(المادة رقم  ٢٠١٣الدستورية الجديدة عام 

بالفصѧѧل فѧѧى المنازعѧѧات الإداريѧѧة والѧѧدعاوى التأديبيѧѧة ، ولاشѧѧك أن مجѧѧالس التأديѧѧب 

ليسѧѧت مѧѧن محѧѧاكم مجلѧѧس الدولѧѧة فكيѧѧف تنظѧѧر الѧѧدعاوى التأديبيѧѧة ولѧѧو كѧѧان ذلѧѧك فѧѧى 

مراحلھا الأولى؟ بل واعتبѧرت مجѧالس التأديѧب درجѧة مѧن درجѧات التقاضѧى ، علѧى 

عتبرت كأنھا محѧاكم تأديبيѧة رغѧم أن المشѧرع الدسѧتورى قصѧر ذلѧك المتقاضين أى ا

  .على محاكم مجلس الدولة

                                                 
ق السѧابق  ٣٤لسѧنة  ٣٤٩٩الطعѧن رقѧم  ٢٩/١٢/١٩٩٠حكم المحكمѧة الإداريѧة العليѧا بجلسѧة  )١(

  .الإشارة إليه



الأستاذ الدكتور محسن العبودى أن تسبيه قرارات مجلس التأديب على ونتفق مع   

الأحكام التأديبية فھذا التشبيه إن صلح فھو لا يخѧرج عѧن كونѧه تشѧبيھاً فѧلا يصѧل إلѧى حѧد 

أديب أحكاماً تأديبية وبالتالى يتفق ذلك الرأى مع مѧا رآه أسѧتاذنا اعتبار قرارات مجالس الت

أحمѧد المѧوافى فѧى ھѧذا الصѧدد بخصѧوص / الدكتور سليمان الطمѧاوى ، والأسѧتاذ الѧدكتور

  :وتفصيل ذلك كما يلى.. الطبيعة القانونية لقرارات مجالس التأديب

فيھѧا المحѧاكم  القول بأن مجالس التأديب تفصѧل فѧى ذات المنازعѧات التѧى تفصѧل  

غير أنه لا يؤدى إلى نتيجة تماثѧل مѧا تصѧدره مجѧالس التأديѧب مѧن –التأديبية قول صحيح 

  .قرارات بما تصدره المحاكم التأديبية من قرارات

والقѧѧول بѧѧأن مجѧѧالس التأديѧѧب تسѧѧير فѧѧى إجراءاتھѧѧا بمراعѧѧاة الأحكѧѧام المنصѧѧوص   

يحاً على إطلاقه ذلك لأنѧه وإن صѧح عليھا فى القوانين المنظمة للمحاكم التأديبية ليس صح

أن بعѧѧض القѧѧوانين تحيѧѧل علѧѧى الإجѧѧراءات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧى قѧѧانون النيابѧѧة الإداريѧѧة 

والمحاكمات التأديبية ، فإن ذلك لا يخص سوى القوانين التى ورد ھذا الѧنص بھѧا ومѧن ثѧم 

لنص على بعѧض فإن ذلك لا يعتبر قاعدة عامة مطلقة ، أما القوانين الأخرى فقد ورد بھا ا

  .القواعد دون غيرھا

والقѧѧول بѧѧأن مجѧѧالس التأديѧѧب تѧѧؤدى ذات وظيفѧѧة المحѧѧاكم بالفصѧѧل فѧѧى المسѧѧاءلة   

التأديبية مردود عليѧه بѧأن وظيفѧة المحѧاكم لا تؤديھѧا إلا محѧاكم السѧلطة القضѧائية ذلѧك بمѧا 

  .كفله لھا الدستور والقانون من ضمانات وإجراءات ابتغاء تحقيق العدل

بأن قرارات مجالس التأديب لا يمكѧن اعتبارھѧا قѧرارات إداريѧة لأنѧه لا  إن القول  

يجوز سحبھا فѧإن ذلѧك لѧيس معيѧاراً للقѧرارات الإداريѧة وذلѧك لأنѧه ليسѧت كافѧة القѧرارات 

  )١(. الإدارية خاضعة لجواز السحب الإدارى

                                                 
(1) Andre de laubadére, traité de droit administrate , T. 1, 6, ém, éd. p. 324 

ets. 



وفضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك فإنѧѧه إذا شѧѧكل مجلѧѧس إدارى لأداء مأموريѧѧة معينѧѧة فѧѧإن ھѧѧذا   

تنتھى مأموريته بإصدار القرار المنوط به إصداره ، وينتھѧى اختصاصѧه بالنسѧبة  المجلس

  .لھذا الموضوع فلا يكون له أن يتعرض له من بعد ، وذلك لأنه ليس سلطة إدارية دائمة

ھذا وغنى عن القول أن مشاركة بعض العناصر القضائية فى مجالس التأديب لا   

ѧѧة بѧѧه القانونيѧѧى طبيعتѧѧول فѧѧى تحѧѧؤدى إلѧѧاركة تѧѧك لأن مشѧѧائية ، ذلѧѧة قضѧѧر محكمѧѧأن يعتب

المستشارين من أعضاء الھيئات القضѧائية بھѧذه المجѧالس يѧتم نѧدبھا للمشѧاركة فѧى منظمѧة 

إدارية وھى مجلس التأديѧب ، ولا يكونѧوا بѧأدائھم أعمѧال مجѧالس التأديѧب بصѧدد ممارسѧة 

ثم فإن مجلس التأديب  وظيفة قضائية وفقاً لقانون السلطة القضائية أو مجلس الدولة ، ومن

  .تظل له طبيعته الإدارية وتكون قراراته قرارات إدارية

وھѧѧذا الѧѧذى انتھينѧѧا إليѧѧه يѧѧؤدى إلѧѧى أن يكѧѧون الاختصѧѧاص بѧѧالطعن علѧѧى قѧѧرارات   

مجالس التأديب معقوداً لمحكمة القضاء الإدارى بمجلس الدولة باعتبارھѧا قѧرارات نھائيѧة 

  ).١٩٧٢لسنة  ٤٧قانون مجلس الدولة  تاسعاً من ١٠المادة (لسلطة تأديبية 

ويلѧѧزم التنويѧѧه فѧѧى النھايѧѧة إلѧѧى أن دسѧѧتور جمھوريѧѧة مصѧѧر العربيѧѧة الصѧѧادر فѧѧى   

مѧѧن الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية  ١٩٠منѧѧه والمѧѧادة رقѧѧم  ١٧٢قѧѧد نѧѧص فѧѧى المѧѧادة  ١٩٧١سѧѧبتمبر 

علѧى اختصѧاص مجلѧس الدولѧة بالفصѧل فѧى المنازعѧات  ٢٠١٣الجديدة الصادرة فى عѧام 

وفى الدعاوى والطعون التأديبية فѧإن مجѧالس التأديѧب وھѧى سѧلطات إداريѧة وأيѧاً الإدارية 

كѧل ذلѧك لا يѧؤدى .. والإجѧراءات المتبعѧة أمامھѧا وتشѧكيلھا-كان وجه الѧرأى فѧى طبيعتھѧا 

بحال من الأحوال إلى القول بأنھѧا تفصѧل فѧى دعѧوى تأديبيѧة ، ذلѧك لأن ھѧذا الاختصѧاص 

  .ثلاً فى المحاكمة التأديبيةمنوط بصريح النص لمجلس الدولة مم



  الخاتمــــة

من العرض السѧابق اتضѧح لنѧا أن ھنѧاك فروقѧاً عديѧدة تميѧز العمѧل القضѧائى عѧن العمѧل  -

الإدارى سѧѧواء كانѧѧت تلѧѧك المعѧѧايير شѧѧكلية أو موضѧѧوعية أو معѧѧايير مختلطѧѧة توصѧѧلاً 

إذا كانѧت  للوقوف على الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة عن مجالس التأديѧب وعمѧا

الأخيرة بمثابة قѧرارات إداريѧة أم قضѧائية أم ينظѧر إليھѧا علѧى أنھѧا أقѧرب إلѧى الأحكѧام 

  .منھا إلى القرارات الإدارية

إن المشѧѧرع نظѧѧراً لاعتبѧѧارات معينѧѧة قѧѧد اسѧѧتثنى بعѧѧض طوائѧѧف العѧѧاملين مѧѧن الخضѧѧوع  -

تѧѧأديبھم إلѧѧى  للنظѧѧام التѧѧأديبى العѧѧام الѧѧذى يخضѧѧع لѧѧه سѧѧائر العѧѧاملين بالدولѧѧة وأسѧѧند أمѧѧر

مجالس تأديب خاصة مشكلة تشكيلاً خاصاً تؤدى ذات الѧذى تقѧوم بѧه المحѧاكم التأديبيѧة 

  .بالنسبة لسائر موظفى الدولة وفقاً للنظام العام فى التأديب

بشѧأن إعѧادة تنظѧيم  ١١٧/٥٨وبالرغم من إنشاء المحѧاكم التأديبيѧة بموجѧب القѧانون رقѧم  -

تأديبيѧѧة كأصѧѧل عѧѧام فѧѧى التأديѧѧب لمѧѧوظفى الѧѧدولى إلا أن النيابѧѧة الإداريѧѧة المحاكمѧѧات ال

المشѧѧرع فѧѧى بعѧѧض القѧѧوانين الخاصѧѧة أبقѧѧى علѧѧى مجѧѧالس التأديѧѧب لتѧѧولى مھѧѧام تأديѧѧب 

ومساءلة بعض الفئات المستثناه بموجب ھѧذه القѧوانين لمѧا تتمѧع بѧه ھѧذه الفئѧات بوضѧع 

لضѧѧمانات فѧѧى وظيفѧѧى معѧѧين باعتبѧѧار أن مجѧѧالس التأديѧѧب تѧѧوفر للمحѧѧالين إليھѧѧا بعѧѧض ا

  .تحقيق دفاعھم بعيداً عن تسلط الرئيس الإدارى

ومن الناحية القانونية فقد تبѧين أن تحديѧد العمѧل القضѧائى وتميѧزه عѧن العمѧل الإدارى لا  -

فيھѧا المشѧرع عѧن إرادتѧه فѧى تحديѧد تظھر ثمة مشكلة إلا فѧى الحѧالات التѧى لѧم يفصѧح 

  .اط أو قراراتالھيئة التأديبية أو تحديد ما يصدر عنھا من نش

وقد رأينا أن قرارات مجالس التأديب التى لا تحتاج لتصديق مѧن جھѧة أعلѧى تعѧد بمثابѧة  -

وھѧو مѧا ذھبѧت إليѧه المحكمѧة الإداريѧة العليѧا قرارات إدارية صادرة عن جھات إدارية 



وإن عѧدلت ذات المحكمѧة  ٢٦،  ٦،  ٦فى العديد من أحكامھا ومنھا الحكم الصادر فѧى 

  .أحكام مؤخراً م واعتبرت قرارات مجالس التأديب بمثابة عن ھذا الحك

إن ما يستقيم مع نظام مجالس التأديب ھو اعتبار قراراتھѧا قѧرارات إداريѧة صѧادرة عѧن  -

فھѧى لا تعѧدو أن تكѧون لجانѧاً إداريѧة لاشѧتراك .. جھات إدارية ذات اختصاص قضѧائى

لاقتѧѧراب طبيعѧѧة أكثѧѧر مѧѧن عنصѧѧر مѧѧن عناصѧѧر الإدارة بھѧѧا وذات اختصѧѧاص قضѧѧائى 

  .من طبيعة النشاط القضائىعملھا 

ولعѧѧل المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا بѧѧدأت تشѧѧير فѧѧى أحكامھѧѧا إلѧѧى الصѧѧفة الإداريѧѧة لمجѧѧالس  -

أمام المحاكم التأديبية فبعѧد أن كانѧت  التأديب حتى ولو طبقت أمامھا الإجراءات المتبعة

الأحكام القضائية بѧدأت تحѧرص فى بداية أخذھا بھذا القضاء تعتبر قراراتھا أقرب إلى 

على ترسيخ التفرقة بين مجالس التأديب والمحاكم التأديبية فتعترف بأنھѧا وإن اعتبѧرت 

بمثابة المحاكم التأديبية لكنھا ليست كذلك فى الواقع وترفض بالتالى تطبيѧق رد القضѧاة 

نظѧѧام علѧѧى أعضѧѧائھا علѧѧى اعتبѧѧار أن نظѧѧام رد القضѧѧاة لا يتѧѧأتى إعمالѧѧه إلا مѧѧن خѧѧلال 

قضѧѧائى متكامѧѧل وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذى يفتقѧѧر إليѧѧه كمѧѧا تقѧѧرر المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا نظѧѧام 

  )١(. مجالس التأديب

ومن جانب آخر فإن القضاء الدستورى قد استقر على أن مجالس التأديѧب الخاصѧة التѧى  -

 لا تخضع قراراتھѧا لتصѧديق جھѧة إداريѧة أعلѧى تعتبѧر ھيئѧات قضѧائية منحھѧا المشѧرع

الفصل فى جانب من الدعاوى التأديبية مما يѧدخل أصѧلاً فѧى اختصѧاص المحѧاكم ولاية 

  .التأديبية

ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد رأينѧѧا مѧѧدى التѧѧردد فѧѧى قضѧѧاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العليѧѧا فѧѧى إضѧѧفاء الصѧѧفة  -

فتѧѧارة تقѧѧرر .. القضѧѧائية علѧѧى قѧѧرارات مجѧѧالس التأديѧѧب فѧѧى مراحѧѧل تطѧѧوره المختلفѧѧة

                                                 
، دار  ١٤٧،  ١٤٦أحمѧѧد المѧѧوافى ، نظѧѧام مجѧѧالس التأديѧѧب ، طبيعتѧѧه وضѧѧماناته ص/ د: انظѧѧر )١(

 .٢٠٠٠النھضة العربية ، 



إداريѧѧة تخضѧѧع للنظѧѧام القѧѧانونى المقѧѧرر للقѧѧرارات المحكمѧѧة أنھѧѧا تعѧѧد مجѧѧرد قѧѧرارات 

قضѧѧائية تعامѧѧل معاملѧѧة الأحكѧѧام وتѧѧارة الإداريѧة وتѧѧارة أخѧѧرى تقѧѧرر اعتبارھѧѧا قѧѧرارات 

ثالثة تعتبرھا أشبه ما تكون بالأحكام ولكنھѧا ليسѧت كѧذلك ، ونѧرى أن قѧرارات مجѧالس 

  .وليست أحكام التأديب التى لا تخضع للتصديق من جھة أعلى بمثابة قرارات إدارية

  اتــــالتوصي

نھيب بالمشرع سرعة وضع نظام قانونى موحد لكافѧة مجѧالس التأديѧب الخاصѧة تجنبѧاً  -١

  .لأوجه القصور فى عمل بعض المجالس وتحقيقاً لمبدأ العدالة للمحال لتلك المجالس

الطبيعѧѧة القانونيѧѧة للقѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن مجѧѧالس التأديѧѧب ينبغѧѧى إرسѧѧاء مبѧѧدأ يرسѧѧخ  -٢

أمѧام القضѧاء الإدارى أو المحكمѧة التأديبيѧة  لتكون بمثابѧة قѧرارات إداريѧة يطعѧن عليھѧا

المختصة أو تكون بمثابة أحكام تأديبية يطعن عليھا أمام المحكمة الإداريѧة العليѧا وذلѧك 

  .بموجب مبدأ ترسية دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا

علѧى العنصѧر الإدارى فѧى تشѧكيل  العنصر القضѧائىكما نھيب بالمشرع مراعاة غلبة  -٣

مجالس التأديب الخاصة فى بعض الجھات يتعين علѧى القѧوانين المنظمѧة لѧذلك توصѧلاً 

  .لمحاكمة يطمئن إليھا المحال لمجلس التأديب
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o.p.cit. p. 418 , et la fanction juridictionnelle r.d.p. 1992 .p.16. 



20- Hariou (M): les elements du contentieux , Recueil de l'acad de 

legislation de Toulouse 1905 , p.28 et 390. 

21- Hebraud: l'acte juridictionnel et la classification des contentieux 

Recueil de l'acad de legislation de Toulouse 1949 p.131 et.s. 

22- jeze l'acte juridictionnel et la classification des contentieux 

R.D.p. 1909 p. 667 et s voir aussi " de la force de l'verite legale 

attchee par la loi a l'acte juridictionnel , r.d.p. 1913 p. 437 et s p. 

49 solus et perrot o.p.cit p. 438. 

23- kelsen (H): Appercu d'une theorie generale de l'etat , traduction 

(Eisenmann) (ch) R.D.p. 1926 p. 623 et ss , Bonnard ® la theorie 

de la formation du droit par degrees dans l'oeuvre d'adolf merkel , 

r.d.p. 1928. p. 668 et ss , jacquernar (D) o.p.cit.p. 50 . Guillien: 

o.p.cit.p. 49 et s. 



  المحتويـــــــــــــــــات

  الصفحة  الموضـــــــوع

  ١  :ـــــــــــــــــــةالمقدمـــــــــــ -

  ٦  .معايير التمييز بين العمل القضائى والعمل الإدارى: الفصل الأول  

  ٨  .المعاييـــــر الشكليــــة: المبحث الأول      

  ١٨  .المعاييـــــر الموضوعيـة: المبحث الثانى      

  ٢٩  ).أو المزدوجة(المعايير المختلطة : المبحث الثالث      

الطبيعѧѧة القانونيѧѧة للقѧѧرارات الصѧѧادرة عѧѧن مجѧѧالس التأديѧѧب : ثѧѧانىالفصѧѧل ال  

  .وموقف المحكمة الإدارية العليا منھا
٣٣  

  ٣٣  .إعتبار قرارات مجالس التأديب قرارات إدارية: المبحث الأول      

  ٣٦  .    إعتبار قرارات مجالس التأديب قرارات قضائية: المبحث الثانى      

المحكمة الإدارية العليا لإعتبار قرارات مجѧالس التأديѧب عودة : المبحث الثالث  

  .قرارات إدارية
٤٠  

رأى الدائرة الخاصة بالمحكمة الإدارية العليѧا بإعتبѧار قѧرارات : المبحث الرابع  

  .مجالس التأديب أقرب إلى الأحكام التأديبية منھا إلى القرارات الإدارية
٤٩  

  ٦٣-٦١  .والتوصياتة الخاتمــــ -

  ٦٧-٦٤  .ــــــــــعـــــــمراجــال -

  



  

  جامعة المنصورة

==========  
  

  

  بحث مستخلص من رسالة دكتوراه بعنوان

الطبيعة القـانونية للقرارات الصادرة عن مجالس  
  التأديب وموقف المحكمة الإدارية العليا منها

  
  

  
  /مقدمة من الباحث

  محمود عوض السيد سراج

  
  

  

  /تحت إشراف

  صلاح الدين فوزى/ رالأستاذ الدكتو 
  أستاذ ورئيس قسم القانون العام

  جامعة المنصورة –كلية الحقوق 

  

٢٠١٥/٢٠١٦  


